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Abstrakt

Qytetet jané vatrat kryesore né trajtimin e problemeve globale, trajtimin e emergjencave té
ndryshme klimatike e ekologjike, riadresimin e ¢éshtjeve t&€ pabarazisé sociale dhe ekonomike.
Né kohé emergjencash, sfidash dhe pabarazish té€ llojeve t€ ndryshme té shek. XXI, qytetet
déshmojné se riorientimi i1 geverisjes urbane drejté€ Zhvillimit t&€ Qéndrueshém Urban nuk &shté
kurré 1 mjaftueshém. Si mjet i réndé€sishém pér shtyerjen e qyteteve drejté Zhvillimit té
Qéndrueshém Urban, Bashkimi Evropian vazhdon t€ mbéshtesé PPP né realizimin e kohezionit
territorial dhe prioriteteve t€ Zhvillimit t& Integruar Territorial si rrugé drejt€¢ Zhvillimit t&
Qéndrueshém Urban.

Pér qytetet né tranzicion dhe jo anétare t€ BE-s€, ku politika e kohezionit territorial dhe kapitali i
Bashkimit Evropian nuk paragesin alternative, si dhe geverisja urbane nuk ekziston si trup
institucional, zhvillimi fillon me hapat e paré t&€ vlerésimit dhe plotésimit t€ indikatoréve drejté
Zhvillimit t€ bazuar n€ Njohuri dhe Kapaciteteve Organizative né mini-projektet e atij qyteti.

Ky hulumtim synon t& analizoj€ teoretikisht strategjité dhe politikat hapésinore t& qytetit si bazé
pér krijimin e qyteteve t€ géndrueshme té shek. XXI. Pérmes inicimit t€ projektit me PPP né rastin
e njé nénkalimi argumenton praktikisht suksesin e PPP né plotésimin e indikatoréve pér Zhvillim
té& Qéndrueshém Urban. Pér bazg teorike jan€ marré dokumentet evropiane hapésinore: Axhenda
e Re Urbane dhe Axhenda Territoriale 2030.

Hulumtimi teston qé:

1. Partneriteti Publiko- Privat arrin t€ orientojé suksesshém qytetin e Prishtin€s drejté Zhvillimit
té Qéndrueshém Urban.

2. Partneriteti Publiko- Privat nuk arrin t€ orientojé qytetin e Prishtin€s drejté Zhvillimit t&
Qéndrueshém Urban.

Empirikisht, studimi bazohet né anketimin e néntédhjeté pjesémarréve té kategorive t€ ndryshme
té pérfshiré né€ rastin e studimit né nénkalimin “Bill Clinton” n€ Prishtinég, 1 cili konsiderohet si
projekt i suksesshém dhe piké nyje pér pérmirésim e shumé aspekteve té jetés sé qytetaréve né
Prishtin€. Natyra e hulumtimit €shté deskriptive dhe normative, e elaboruar pérmes metodés
kualitative dhe shqyrtimit kritik té legjislacionit aktual. N& pérgjithési, kjo tez€ siguron njé kuptim
mé té€ mir€ sesi qytetet mund t€ pérjetojné transformimin drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban.

Fjalét kyce: Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban, Axhenda Territoriale 2030, Axhenda e Re Urbane,
Zhvillimi 1 bazuar n€ Njohuri, Kapacitetet Organizative, Partneritet Publiko- Privat, Kohezion
territorial, Indikatoré urban, Qyteti 1 Prishtin€s, Nénkalim.



Abstract

Cities are the main hotbeds in tackling global problems, tackling various climatic and ecological
emergencies, re-addressing issues of social and economic inequality. In times of emergencies,
challenges and inequalities of various kinds of the century. XXI, cities prove that reorienting urban
governance towards Sustainable Urban Development is never enough.

As an important tool for pushing cities towards Sustainable Urban Development, the European
Union continues to support PPP in achieving territorial cohesion and Integrated Territorial
Development priorities as a path towards Sustainable Urban Development.

For cities in transition and non-EU member states, where territorial cohesion policy and European
Union capital are not alternatives and urban governance does not exist as an institutional body,
development begins with the first steps of evaluating and meeting indicators towards the
development of based on Knowledge and Organizational Capacities in mini-projects of this city.
This research aims to theoretically analyze the strategies and spatial policies of the city as a basis
for the creation of sustainable cities of the twentieth century. XXI. Through the initiation of the
project with PPP in case of an underpass argues practically the success of PPP in meeting the
indicators for Sustainable Urban Development. The European spatial documents are taken as a
theoretical basis: the New Urban Agenda and the Territorial Agenda 2030.

The research tests that:

1. Public-Private Partnership manages to successfully orient the city of Prishtina towards
Sustainable Urban Development.

2. Public-Private Partnership fails to orient the city of Prishtina towards Sustainable Urban
Development.

Empirically, the study is based on the survey of ninety participants of different categories involved
in the case of the study on the underpass "Bill Clinton" in Pristina, which is considered a successful
project and a turning point for improving many aspects of life of citizens in Pristina. The nature of
the research is descriptive and normative, elaborated through qualitative method and critical
review of current legislation. Overall, this thesis provides a better understanding of how cities can
experience transformation towards Sustainable Urban Development.

Keywords: Sustainable Urban Development, Territorial Agenda 2030, New Urban Agenda,
Knowledge Based Development, Organizational Capacities, Public-Private Partnership, Territorial
Cohesion, Urban Indicators, City of Prishtina, Underpass.
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Pérmbledhje ekzekutive

Pandemia e fundit, Covid 19 i ka dhéné qyteteve botérore leksione t&€ fugishme mbi konceptin e
“géndrueshmérisé”. Késhtu edhe pala private e cila né té shumtén e rasteve vepron si aktor i
pavarur ndaj zhvillimeve urbane, ka kuptuar qé pér té pérfituar nga mundésit€é dhe pér té
menaxhuar n€ ményré efektive rreziget, kompanité duhet t€ vendosin géndrueshmériné né gendér
t&€ modelit t& tyre t€ biznesit dhe té€ kontrollojné gqéndrueshmériné e tyre né t€ ardhmen.
(Haubensack, 2020). Késhtu kontributi pér t’u transferuar né njé shoqéri relativisht johierarkale e
cila ésht€ mé se e nevojshme pér zhvillimin e njé qyteti konsiderohet obligim pér ¢do palé té
interesit qé pérfagésohet n€ ményré grupore sepse rreziget i prekin té gjithé njerézit pa dallim dhe
vetém pérmes bashképunimit arrihet zhvillimi.

N¢ vitin 2015, Asambleja e pérgjithshme e Kombéve t€ Bashkuara ka aprovuar Axhendén e Re
urbane apo Axhenda pér Zhvillim t€ Qéndrueshém 2030 né té cilén Partneriteti Publiko-Privat
€shté shfaqur si njé mjet i rénd€sishém pér arritjen e SDG-ve né lidhje me ¢éshtjet dhe problemet
urbane (UN-Habitat, 2016). Objektiva e 11 synon qé qytetet dhe vendbanimet njerézore t& béhén
mé gjithépérfshirése, té sigurta, elastike dhe t& géndrueshme (UN, 2018).

Pér qytetet né tranzicion sikurse qyteti i Prishtin€s, kriter minimal pér stabilizimin e zonave urbane
té cilat po ecin drejté zhvillimit policentrik t€ qytetit, paraget réndésia e bashkimit t& akteréve
relevant lokal né trajtimin e sfidave urbane té qytetit né kuptimin e géndrueshém, gjithépérfshirés
dhe t€ mengur. Ndonése njé qytet praktikisht mund té jeté larg njé€ Zhvillimi t€ Qéndrueshém Urban
si koncept multidimensional, vémendje t€ duhur urbane duhet t’i jipet zonave té caktuara urbane
ku adresohet konteksti urban né drejtim té€ p€rmirésimit t€ siguris€, identitetit lokal, qasjes né
banime dhe shérbime pér qytetaré, qasja né rekreacion dhe vende té hapura, qasja né lloje t&
ndryshme té transportit, minimizimit t€ ndotjes, pérdorimit efikas t& tokés, qasshmeérisé, diversitetit
lokal, shkallés urbane, barazisé sociale etj.

Si dimension bazé shtesé i cili &shté shtruar n€ kornizén e Axhendés sé€ Re Urbane éshté dimensioni
hapésinor 1 cili pérfshihet brenda dimensionit social, ekonomik dhe mjedisor, 1 cili realisht pér
qytetin e Prishtinés, si kryeqytet i njé shteti t€ ri Kosovés, éshté dimensioni mé i anashkaluar né
kuptimin logjik e praktik. Dhe pér kété ekzistojné aryse t€ shumta sikurse: geverisja urbane
shuméniveleshe e padefinuar qarté né kompetenca, plane urbane té€ shpérndara, jo specifike por té
pérgjithésuara e shumé shkage té tjera.

Pérderisa qytetet evropiane kané€ teknologji gjeo-hapésinore té cilat parashikojné qarté zhvillimin
e qytetit dhe se kjo ndikon né até gé planifikimi i qytetit po béhet me shpejtési njé shkencé e caktuar
si inxhinieri e pastér (Ford, 1913). Pér qytetin e Prishtin€s planifikimi urban éshté shéndrruar né
nj€ gjueti t€ hapésirés né bazé t€ diskriminimit t€ skajshém hapésinor t€ dokumentit “Harta zonale
e Prishtinés™ 1 cili €shté hartuar né bazé t€ Ligjit pér planifikim hap&sinor LPH-2003/14. Gjendja
financiare €shté poashtu njé barrieré e madhe pér vendin mirépo gjithashtu vlen t€ theksohet se
shkalla e demokracis€ s€ zhvillimit hapésinor éshté njé€ lami krejtésisht né vete.

Né ményré g€ t€ optimizohet procesi 1 planifikimit hapésinor n€ raport me nevojat dhe kérkesat e
qytetaréve t€ Prishin€s €shté e domodoshme zbatimi i indikatoréve urban t&€ qéndrueshém si dhe
bashképunimi i formésuesve t&€ shumté urban pér té arritur deri né ndryshime pozitive. Koncepti i



qyteteve nordike né€ lidhur me “qytet i qéndrueshém” ka ardhur rrjedhimisht si rezultat 1 njé
pérpjekje kohezive e bashképunimit t€ formésueve t€ shumté urban pér té arritur deri te ndryshimi
i cili nuk ekzistonte mé paré. (Nordregio Forum, 2017)

Né shembullin e qytetit t€ Prishtin€s kéta indikatoré jané pércaktuesit e paré pér t&€ ardhmen e
géndrueshme t€ saj prandaj ka edhe réndési shumé t€ madhe matja dhe pé&rmbushja e tyre né
zhvillimin hapésinor té qytetit.

Konteksti

Procesi 1 shpejté dhe 1 pakontrolluar i urbanizimit né qytetin e Prishtin€s duhet té pérceptohet si
kohé e réndésishmé pér té reflektuar mbi transparencén né€ zhvillimin hapésinor/ urban t€ qytetit.
Ashtu edhe vértetohet se €shté njé cikél rrethor ku urbanizimi shkon doré me doré me rritjen, ku
askush nuk mund t€ mohojé q€ urbanizimi éshté thelbésor pér transformimet socio-ekonomike,
pasuriné e gjeneratave, mirégenien dhe zhvillimin. (UN-Habitat, 2016) Né kéto rrethana qyteti i
Prishtin€s duhet t€ njeh dhe pérkufizojé vetvetén si “Shtépi e Ekonomisé me bashképunim
ndérkombétar” (Van den Berg et al., 2004 ). Késhtu sektori publik duhet t€ ndérmerr masa dhe
veprime t€ cilat e fuqizojné rolin e qytetit drejt€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban né ményré qé
procesit t€ urbanizimit t& shpejté dhe krizave socio- ekonomike né vend té€ kthehen né mundési pér
zhvillim. Né anén tjetér sektori privat duhet t’i bashkangjitet iniciativés pér Zhvillim té
Qéndrueshém Urban t€ qyteteve né ményré g€ t’i mbijetojé krizave, t€ shtojé efikasitetin né
operacionet e tyre, t€ mbroj€ investimet dhe t€ siguroj€ shérbime mé t€ mira pér qytetaré. Njé qytet
1 géndrueshém krijon njé mjedis t& géndrueshém té té bérit biznes por edhe siguron mirégenien e
duhur pér qytetaré t€ bazuar n€ shumé kritere pértej “mbrojtjes sé klimés” apo zhvillimit té
infrastrukturés s€ nevojshme pér zhvillim. Pérderisa Partneriteti Publiko- Private konsiderohet
indikator né€ teorin€ e Kapaciteteve Organizative, mungesa e theksuar dhe mospérvoja né€ zbatimin
e tyre né€ njé qytet &shté tregues i1 réndésishém sa €shté njé qytet i qéndrueshém. Nisur nga ky
parim, ky studim hipotezat i ka t€ mbéshtetura n€ kéto fakte:

1. Implementimi 1 PPP éshté né favor t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban pér krijimin e
bazamentit t€ nj€ qyteti t€ géndrueshém pavarésisht qeverisjes larté- poshté té qytetit dhe
formés s€ administrimit nga ana e institucioneve lokale, autoriteteve urbane dhe gasjes s€
partnerit privat apo autoritetit lokal né ekonominé gendrore dhe lokale.

2. PPP si mundési pér té rritur ndikimin dhe fuqin€ e qytetaréve né procet e planfikimit dhe
vendimmarrjes brenda planifikimit hapésinor.



3. PPP si mjet efikas financiar n€ periudha tranzitive t€ qyteteve si dhe periudha té krizave
pér zgjidhjen e problemeve urbane, ku fondi finaciar komunal €shté 1 pamjaftueshém pér
té mbuluar koston e shpenzimeve t€ projekteve t€ ndryshme.

4. PPP si mjet i géndrueshém pér t€ zbatuar praktikisht parimet e Axhendés sé Re urbane dhe
Axhendés Territoriale edhe pse Kosova nuk é&shté e anétarésuar ende né Bashkimin
Evropian.

Qéllimi 1 kétij hulumtimi €shté kuptimi i réndésisé qé ka Zhvillimi i Qéndrueshém Urban pér
qytetin e Prishtinés i cili éshté i panjohur si koncept teorik dhe praktik duke u promovuar pérmes
instrumentit t&€ PPP.

Si rast studimor €sht€é marré nénkalimi né€ lagjén “Bill Clinton” qé kontribuon né€ zhvillimin
hapésinor né shumé aspekte dhe rikonfirmon potencialin e gytetit pér zhvillim kur brenda PPP jané
pérfshiré plotésimi i indikatoréve t&€ ZHQU.

Pér t€ projektuar t& ardhmen e Prishtinés me Zhvillim t€ Qéndrueshém Urban, punimi éshté nisur
nga kjo shkallé e koncepteve, nocioneve, politikave dhe analiz€s pérfundimtare t€ potencialeve té
qytetit pér njé ZHQU:

Dokumentet strategjike
evropiane: Axhenda e Re
Urbane dhe Axhenda
Territoriale 2030

Teorite moderne urbane:
Zhvillimi i Bazuar ne Njohuri
dhe Kapacitetet Organizative

Partneriteti Publiko- Privat
si instrument i ZHQU

Analizat e qyteteti te
Prishtines

Konkluzionet per
Prishtinen drejte ZHQU

Fig. 1. Baza teorike pér Zhvillimin e Qéndrueshém Urban né qytetin e Prishtinés, Burimi: Autori,
(2021)



Potencialet, kushtet, legjislacioni dhe pérvojat empirike né shéndrrimin e qytetit té Prishtinés si
promoter i Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban pé&rmes Partneritetit Publiko- Privat jané pérfshiré
né€ analizat sipas ndarjes:

Analiza e potencialeve té qytetit t€ Prishtinés drejt€ Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém Urban;

A. Analiza e pozités sé qytetit t€ Prishtinés drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban,;
B. Analiza strategjike e qytetit;
C. Analiza e pyetésorit;

Pyetjet kryesore hulumtuese né€ kété studim jané:

1. Cila éshté pozita dhe roli i qytetit té Prishtinés drejté Zhvillimit té Qéndrueshém Urban
mbéshtetur né bazén e teorive moderne urbane?

2. Si adresohet Zhvillimi i Qéndrueshém Urban dhe Partneriteti Publiko-Privat né
dokumentet strategjike hapésinore né lidhur me zhvillimin e qytetit té Prishtinés?

3. Sa arrin té promovojé suksesshém projekti i nénkalimit me Partneritet Publiko-Privat,
Zhvillimin e Qéndrueshém Urban né gytetin e Prishtinés?

Korniza teorike é€shté shtjelluar né dy teori: Zhvillimin e bazuar né Njohuri dhe Kapacitetet
Organizative dhe elaborimi i indikatoréve t€ tyre.



1.Cila éshté pozita dhe roli i qgytetit t& Prishtinés drejté Zhvillimit t& Qéndrueshém Urban
mbéshtetur né bazén e teorive moderne urbane?

Oyteti i Prishtinés né aspektin pozicional aktualisht nuk disponon njé bazament pér té konceptuar
zhvillimin si proces i dukshém qé baraspeshon komponentém ekonomike, sociale, mjedisore dhe
institucionale, si kusht pér arritien e njé Zhvillimi t¢ Qéndrueshém Urban. Pérkundér asaj qé
Prishtina si qytet posedon vlera dhe gendra pér térhegjen e zhvillimit ajo ballafagohet me sfida té
shumta. Prishtina ka vlerat e veta té njohura si: vlerat historike dhe kulturore qé mbéshtesin njé
mjedis atraktiv pér zhvillimin e inovacionit dhe konkurrencés, popullaté té re té afté pér té
prodhuar ide té orientuara drejté BE-sé me interesim pér ndérmarrési, prezencé té faktorit
ndérkombétar té gatshém pér té ndihmuar qytetin. Prania e Qendrés Klinike Universitare,
Universiteteve, Bibliotekés, Objekteve kulturore, Parkut regjional té Gérmisé, Pallatit té Rinisé,
Teatros dhe gendrave multimediale etj. (Komuna e Prishtinés, 2013) Por vilerat nuk pérkthehen né
njé zhvillim, qyteti komprimenton me fakte negative: si me nivelin e larté té papunéve 60- 69% té
pakualifikuar prej té ciléve 60% jané té grupmoshave kryesisht té popullatés aktive prej 25-39 vjeg
(Drejtoria e Urbanizmit, Ndértimit dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, 2013), reflektim té shkallés sé larté
té varferisé prej 21.8 % (World Bank, 2009), kushteve té dobéta pér zhvillimin e njé mjedisi
inovativ, kualiteti i dobét i arsimit universitar dhe parauniversitar, praniné e vonshme dhe té cekét
té menaxhimit digjital né institucione, pamjaftueshmériné e inicimit té inkubatoréve té biznesit né
universitete, nivelit té ulét té standardeve qé ofrojné hapésirat né gendra arsimore dhe kulturore.
Partneriteti Publiko-Privat do té ishte njé urgjencé pér qytetin. Zhvillimi i bazuar né Njohuri
ndonése me prurje dhe kapacitete té médha nuk shénon vieré dhe rritje ekonomike né vend pa
siguruar zhvillimin e frymés sé partneriteteve. Disa prej universiteteve private tashmé kané filluar
té fokusohen né partneritete té shkémbimit té studenteve, kuadrit arsimor dhe mjeteve me faktorin
ndérkombétar mirépo ende ekzistojné zbrazétira né tregun e punés. Qendrat e arsimit nuk po
prodhojné vende té reja té punés pér arsye té shumta ku infrastruktura béhét pengesé pér zhvillim
mirépo edhe qasja e institucionale ndaj zhvillimit si koncept. Gjuhét e huaja dhe aftésité nga TIK
konsiderohen si aftésité/njohurité mé té viefshme té rinisé pér t 'u kycur né tregun global té punés,
pérderisa me fusha té tjera popullsia e pérgjithshme mbetet me shkallé té larté té papunéve.
Kapacitetet pér njé Zhvillim té Qéndrueshém Urban nuk promovohen sa duhet megjithése
Prishtina ka potencial pér zhvillim té té rinjéve, ide-bizneseve qé duhet té¢ mbéshteteten pérshkak
barrierave pér investime né innovacion dhe ndérmarrési. Prishtina ka nevojé pér té zhvilluar njé
kulturé identiteti autentik dhe vierésimi dhe kjo duhet té potencohet si pérparési e geverisé nga
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé né bashképunim me Ministriné e Arsimit qé té ngritet vetédija
né lidhur me kérkesat e industrisé sé qytetit dhe kualifikimi arsimor i punétoréve. Rol té
réndésishém né pérmirésimin e té ardhmes sé Prishtinés luan mbéshtetja institucionale dhe
lidershipi i vi né ardhje. Aktualisht si inkubator biznesesh po shérbejné vetém universitetet private
pérderisa universitetet publike mbesin me njé pjesémarrje té ulét té ndikimit né zhvillim ekonomik
té vendit, pérmirésimit té praktikave té qyteteve té géndrueshme, qasshmeérisé, kualitetit té jetés
dhe shkallés urbane. Ligji pér konkurrencé i Kosovés ende ka nevojé qé specifikohet edhe pse éshté



né pérputhje me standardet e BE-sé. Pér zhvillimin e inovacionit duhet té rritet fuqishém numri i
grupimeve (cluster) pér té inkurajuar shkémbimin e njohurive dhe krijimin e njé grupi té
koncentruar té kualifikuar té punés. Kompanité funksionuese duhet té jené té hapura pér
bashképunim me universitetet pér té komercializuar veprimtariné kérkimore té cilat jané té vogla
né krahasim me vendet e rajonit.

Mungesé té kapaciteteve organizative dhe investimeve né kété sektoré pér té udhéhequr role
ndérmjetésuese ndérmjet akteréve té ndryshém pér té béré biznes si dhe geverisé pérmes PPP.
Ndérmarrjet e shumta jané proné e ndérkombétaréve ose blihen nga ata duke mos u pércjellur me
menaxhim té transformimeve (aktiviteteve transformuese té pakta) nén udhéhegjen e lideréve té
mirékualifikuar me njohje ndérkombétare jashté vendit dhe pérvojé té larté né industriné vepruese.
QOyteti i Prishtinés nuk funksion ende si qytet- regjion ndonése thirret me epitetin kryeqytet, kjo
vérehet né mosharmonizimin jo vetém té hapésirés por koncentrimin e shoqérisé, aktiviteteve
ekonomike, mjedisore, kulturore- si elemente té shpérndara dhe jo si sisteme lokale- hapésinore
té organizuara né shumé qendra. Shpérndarja e pakoordinuar urbane Ié gjurmé né humbjen e
hapésirave natyrore dhe té hapura, ¢cka e shogéron qytetin me probleme si: komunikacioni i
ngarkuar, shpenzime financiare pér shkak qasshmérisé sé dobét, ndarjes sociale té popullsisé.
Oyteti ka nevojé pér krijimin e njé imazhi ku promovohet njé “vetédije regjionale e gytetit” e cila

prioritetizon rigjenerimin e resurseve natyrore dhe kulturén lokale né kuptimin e “qéndrueshém’
dhe PPP si pérshpejtues i zhvillimit.

2. Si adresohet Zhvillimi i Qéndrueshém Urban dhe Partneriteti Publiko- Privat né dokumentet
strategjike hapésinore né lidhur me zhvillimin e gytetit té Prishtinés?

Si plan strategjik hapésinor mé i réndésishém né lidhur me té ardhmen e qytetit té Prishtinés
shquhet Plani Zhvillimor Urban i Prishtinés i cili ka pér qéllim té jetésojé synimet e Planit
Hapésinor té Kosovés 2010-2020 dhe Planit zhvillimor komunal i Prishtinés né pérpjekjet pér
arritjen e plotésimit té parimeve ndérkombétare pér njé Zhvillim té Qéndrueshém. Pérmes kétyre
strategjive tentohet té arrihet né njé Zhvillim té Qéndrueshém mirépo koncepti Zhvillim i
Qéndrueshém Urban nuk figuron si synim pér arsye se Zhvillimi i Qéndrueshém Urban ende nuk
trajtohet si kompetencé e divizionit té planifikimit hapésinor si Departament pérbérés i Ministrisé
sé Ekonomisé dhe Ambientit. Si dokumenti mé i larté i Planifikimit Hapésinor né Kosové shquhet
Plani Hapésinor i Kosovés 2010-2020+ i cili éshté krijuar né bazé té Ligjit pér Planifikim
Hapésinor i miratuar nga Kuvendi i Kosovés dhe i shpallur nga PSSP t¢é KB, mé 10 shtator 2003,
pércakton Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor si subjekt bartés i pérgjegjésisé pér
hartimin e tij. Ky dokument strategjik ka karakterin e njé plani strategjik multisektorial ashtu si¢
pérkufizohet né nivelin gendror. Fokusi kryesoré i tij géndron né “Zhvillimin e ofruar policentrik”™
té qytetit si garant pér njé zhvillim té barabarté té komunave, fshatrave dhe zonave rurale né
Kosové. Ndonése plani strategjik promovon njé Zhvillim té Qéndrueshém Urban, Ligji pér
Planifikim Hapésinor, Ligji Nr. 04/L-174 nuk bazohet né parimet dhe objektivat e Zhvillimit té
Oéndrueshém. Késhtu sistemi nuk siguron njé lidhshméri dhe zbatueshméri té koordinimit



territorial né bazé tri niveleve: nacional, regjional dhe lokal. Késhtu lind nevoja e rivendosjes sé
niveleve té politikave evropiane brenda rregullimit hapésinor kosovar, ku proporcionaliteti,
subsidiariteti dhe parimi i kompetencés mbizotérojné. Strategjité lokale aktualisht si rezultat do
duhej té synonin njé Zhvillim té balancuar territorial pérmes krijimit té qytet-regjioneve,
grupézimeve dhe partneriteteve ekonomike e financiare té cilét do té kishin mbéshtetje ligjore pér
té plotésuar zbrazétirat socio-ekonomike né ato qytet-regjione. Aktualisht, strategjité e tanishme
shénojné pérpjekje pér té kufizuar indikatorét pér Zhvillim té Qéndrueshém, ato trajtojné
mesatarisht kriteret e Zhvillimit té Bazuar né Njohuri dhe Kapaciteteve Organizative té
pércaktuara brenda prioriteteve territoriale pér njé Zhvillim té Qéndrueshém Urban. Qyteti nuk
njihet si subjekt i pérkufizuar juridikisht sikurse pérkufizohet né dokumentet evropiane. Territori i
cili né njérén ané konsiderohet faktor ky¢ nuk ka fuqi implementuese né rastin e realizimit té
njésive territorialo- administrative té qytetit né té cilin zonat rurale nuk integrohen e as lidhjet
strategjike té qyteteve té tjera pérreth me qytetin e Prishtinés. Planifkimi hapésinor nuk bazohet
né parimet si subsidiariteti horizontal, vertikal apo kohezionin territorial té nevojshme pér té
zgjeruar kooperimin né mes sektoréve. Nevoja pér qartésimin e té dhénave hapésinore nga
parashikimi jo i sakté i shifrave té popullsisé sé qytetit do té reflektonte né njé situaté mé reale té
ndjeshmeérisé sé problemeve dhe domosdoshmérisé sé krijimit té zgjidhjeve. Ekziston njé lidhje e
dobét né mes planifikimit hapésinor dhe aplikimit té instrumentit financiar sikurse Partneriteti
Publiko- Privat né krijimin e njé qasje vendore té qytetit. Burimet e kufizuara financiare supozohen
si pengesé pér ndérmarrjen e ekspertizave té nevojshme né fushén e planifikimit hapésinor sa i
pérket zbatimit té projekteve té kohezionit e poashtu pjesémarrja e kufizuar né fondet evropiane
si: Instrumentet pér asistencén e paraanétarésimit (EBI, EBRDO, Institucionet e OKB-sé). Pérvoja
e shtetit t¢é Kosovés me PPP éshté kryesisht e re dhe daton nga 2008. Edhe pse vepron Ligji Nr.
04/L- 045 pér Partneritet Publiko-Privat dhe Strategjia pér Partneritete Publiko-Private pér
Republikén e Kosovés 2014- 2016, té cilat kryesisht bazohen né parimet e BE-sé, qytetet jané ende
né fazen e re té zhvillimeve hapésinore drejté ZHQU. Sikurse ligjet pér Partneritetin Publiko-
Privat por edhe institucionet e saj kané nevojé pér njé platformé té PPP né kontekstin e Zhvillimit
té Qéndrueshém Urban i strukturuar né bazé té objektivave té Agjendés Territoriale 2030 té
Bashkimit Evropian dhe Axhendés sé Re urbane. Sfidé pér realizimin e PPP sipas dokumenteve
strategjike té Republikés sé Kosovés paraget trajtimi i transaksioneve komplekse, pér té cilén
mungon ekspertiza brenda organizatave buxhetore gendrore dhe lokale, ¢ka e véshtiréson né té
shumten e rasteve pérgaditien e zhvillimit té fizibilitetit dhe késhillave pér transaksion,
transparencén né planifikimin e buxhetit, zgjidhja e boshllékut teknik né identifikimin dhe
realizimin e transaksioneve si dhe boshllékut financiar pér financimin e angazhimit té késhilltaréve
té transaksionit jashté pér nevojat e projektimit, zhvillimit dhe kryerjes sé transaksioneve
komplekse. si dhe me réndési shumé té madhe planifikimi paraprak i PPP me politikat e zhvillimit
ekonomik, planeve buxhetore, nevojave pér investime né kohén dhe vendin e duhur. Né fund nevoja
per té investuar né PPP pér njé ZHQU duhet té rikthehet si prioritet pér té ardhmen e qytetit té
Prishtinés.
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3. Sa arrin té promovojé suksesshém projekti i nénkalimit me Parneritet Publiko-Privat,
Zhvillimin e Qéndrueshém Urban né gytetin e Prishtinés?

Bazuar né realizimin e anketés me 90 pjesémarrés té tri kategorive: pjesémarrés nga autoriteti
lokal (komuna e Prishtinés), tregtarét (duganxhinjé brenda dhe jashté nénkalimit) dhe kalimtarét
(qytetaré brenda dhe jashté nénkalimit) éshté matur plotésimi i indikatoréve té ZHNJ dhe KO né
dy aspekte: né trajté té pérgjithshme (né bazé té llojit té indikatoréve dhe teorive pér té gjithé
pjesémarrésit) dhe né bazé té rezultatit pér kategori né lidhur me indikatorét dhe suksesit té teorive
ZHBNJ dhe KO. Né bazé té intepretimit té rezultatit pérmes tre kategorive pjesémarrése né
hulumtim vihen dallime sa i pérket teorive ku autoriteti lokal (Komuna) tregohet mé e suksesshme,
me rezultat gati té pérafért né dy teorité rezultojné kalimtarét kurse tregtarét me sukses mé té madh
né teoriné e Zhvillimit té bazuar né Njohuri. Indikatorét mé té suksesshém konsideroheshin baza
ekonomike, qasshméria, mbéshtetja sociale dhe mbéshtetja politike. Indikatorét me vierésim
neutral vlerésohen barazia sociale dhe diversiteti urban. Kurse indikatoré negativ nuk kishte. Né
bazé té intepretimit té rezultatit té teorive urbane né pérgjithési, teoria e ZHBNJ vierésohet me
arritje té njejté me teoriné e KO. Né bazé té interpretimit té rezultatit té shumés sé dy teorive
ZHBNJ dhe KO, hulumtimi pérmes anketés vlerésohet si projekt i suksesshém, ashtu qé prej 12
indikatoréve té gjithé rezultojné si pozitiv. Roli i PPP né kontributin e tij drejt¢é ZHQU éshté i
njohur mé shumé né aspektin ekonomik por i panjohur né aspektin e géndrueshmérisé, mengurisé
dhe gjithépérfshirjes. Qytetarét shprehen pro rritjes sé llojit té tillé té investimeve duke siguruar
mbéshtetjen e ploté sociale. Autoritetet lokale mbéshtetesin politikisht lloje té tilla té investimeve
pér té cilat ende mungojné pérvojat e thella komunale té shfrytézimit té PPP pér njé ZHQU té
qytetit. Procesi i edukimit dhe huazimit té praktikave té géndrueshme té BE mbi zhvillimin dhe
fugizimin PPP mbetet obligim pér autoritetin lokal kurse komunikimi i vizionit dhe strategjisé né
zhvillimin e bashképunimit dhe transparencés me qytetaré té Prishtinés nuk duhet té mungojé.
Ekonomia lokale e Prishtinés éshté e favorshme pér zbatimin e PPP, megjithaté modelet e PPP
nuk promovohen sa duhet si instrument pér Zhvillimin e Qéndrueshém Urban té gytetit
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Kaptina I - Hyrje

N¢ kété punim trajtohet problematika e qytetit t€ Prishtinés, orientimi i rregullimit dhe zhvillimit
té saj hapésinor/ urban drejt€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban né€ kontekstin evropian, si qytet i
mengcur, 1 géndrueshém dhe inkluziv. Hulumtimi synon t€ vendos qytetin e Prishtinés si qytet i cili
mund té keté nj€ t& ardhme drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban nése bazohet né plotésimin e
indikatoréve t€ Zhvillimit t& bazuar né Njohuri dhe Kapaciteteve Organizative, si teori moderne
urbane dhe né€ bazé té objektivave t€ Axhend€s s¢ Re Urbane e Axhendés territoriale 2030.

Kosova si shtet i ri me urbanizim né rritje, né legjislacionin e saj hapésinor aktualisht nuk
demonstron se strategjikisht synon té integrojé perspektivén territoriale né zhvillimin e saj
hapésinor qofté duke pércuar mesazhe té€ ploté€simit t€ parimeve t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém,
objektivave t€ SDG, kohezionit territorial né promovimin e prioriteteve t€ Axhendés Territoriale
apo thjeshté pérfshirjen e kohezionit territorial si politiké hapésinore pér té eliminuar pabarazité
ekonomike dhe sociale. Megjithaté pérballé kétyre sfidave, Prishtina nuk mund t€ pérjashtohet si
qytet pa potenciale pér zhvillim me nj€ t€ ardhme drejté ZHQU. Rrénjet e konceptit Zhvillim 1
Qéndrueshém Urban zéné vend né zbatimin e politikave t&€ géndrueshme urbane duke pércaktuar
indikatoréve pér zhvillim né secilin sektoré pérbérés né baz¢ teorive moderne urbane t€: Zhvillimit
té bazuar n€ Njohuri dhe Kapacitetet Organizative.

N¢é praktiké dihet nga pérvoja dhe njohurit€ qé qytetet policentrike krijohen nga qytetet té cilat
jan€ mé té lidhura apo mé t€ qasshme. Qyteti i Prishtinés &shté né drejtim té krijimit t& nj€ identiteti
regjional t€ qytetit edhe pse nuk funksion ende si qytet-regjion s€bashku me komunat fqinjé Lipjan,
Fushé Kosové, Kastriot dhe Podujevé. (Pallaska, 2014) Gjithésesi ky zhvillim nuk mjafton qé té
pritet qé t€ ndodh ashtu qé té njihet si kusht pér zhvillim nése Prishtina si qytet nuk siguron tani
integrimin e PPP né ndértimin e regjioneve t€ saja funksionale- si njéra prej prioriteteve té
Axhendés Territoriale 2030 té€ Bashkimit Evropian, qé do t€ ndikonte né€ rritjen e géndrueshme
ndonése planifikimi urban kosovar nuk €shté€ i1 integruar ende né€ sistemin NUTS. Pér két€ arsye
né kapitujt né vazhdim do té shtjellohen dhe argumentohen fakte t€ shumta pér situaten dhe
zgjidhjet e qytetit t€ Prishtin€, me t€ ardhmen e saj si qytet i géndrueshém urban dhe potenciale té
shumta pér zhvillim.

Kapitulli 1 I-r€ i punimit ésht€ 1 organizuar né pesé nénkapituj: objektivat, pyetjet hulumtuese dhe
hipotezat, metodologjia dhe struktura e tezés.
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1.1. Sfondi

Kuptimi yné mbi qytetet, si né teori ashtu edhe né praktiké, éshté né njé piké kthesé. Zonat urbane
né té gjithé botén pérballen me sfida komplekse dhe me evolim té shpejté.

Por cilat jané ndryshimet qé kemi nevojé pér transformimin e qyteteve tona né vendbanime té
banueshme? Cfaré formash bén njé qytet qé frymézon dhe angazhohet pér qytetarét, geverité,
sektorin publik dhe sektorét privat pér té punuar sé bashku? A éshté Zhvillimi i Qéndrueshém
Urban koncepti mé i miré udhézues pér hartuesit e politikave, planifikuesit urbané, arkitektét dhe
investitorét né ndértimin e qyteteve té sé ardhmes?(Woo, 2013)

Zbulimi i kuptimit té qyteteve éshté njé sfidé e madhe dhe mund té zgjasé mé shumé ose mé shumé
se sa té zhvillojé njé kuptim té ploté té trupit njerézor. Né té vérteté, meqenése qytetet po béhen
platforma pér pothuajse té gjithé jetén njerézore, qyteti do té jeté njé teori e gjith¢kaje. (Harrison,
2017)

Ajo g€ Evropa ka prioretizuar dhe synuar qé nga Traktati i Romés e deri me sot jané: investimet
né infrastrukturé, krijimin e njé tregu té p&rbashkét ekonomik si dhe zbatimin e kohezionit
territorial. Nga e njejta strategji mund t€ pérfitojné qytetet né tranzicion t€ cilat pérballen me njé
proces t€ shpejté t€ urbanizimit. Pér qytetin e Prishtinés, qytet i vendosur né Evropén juglindore
té nj€ shteti ende t€ ri Kosovés, urbanizimi duhet t€ pérceptohet si kohé e réndésishmé pér té
shénuar pjekuri né zhvillimin hapésinor/urban té qytetit. Ashtu edhe vértetohet se éshté njé cikél
rrethor ku urbanizimi shkon doré me doré€ me rritjen, ku askush nuk mund t€ mohojé€ qé urbanizimi
éshté thelbésor pér transformimet socio- ekonomike, pasurin€ e gjeneratave, miréqgenien dhe
zhvillimin. (UN- Habitat, 2016) Normalisht pérgjegjés pér arritjen e njé Zhvillimi t€ Qéndrueshém
Urban konsiderohet geverisja urbane me qytetin e Prishtinés (niveli géndror dhe lokal) e cila i
prodhon té gjitha dokumentet hapésinore/ urbane duke filluar prej Ligjit pér Planifikim Hapésinor
1 njé shteti q€ &shté burimi kryesoré pér prodhimin e njé¢ mendésie t&€ qéndrueshme territoriale.
Implementimi i s€ cilés mendési balancon ndérlidhjen ndérmjet strategjive, planeve, veprimeve
dhe instrumenteve t€ géndrueshme financiare pér té€ shkaktuar procese drejté arritjes s€ Zhvillimit
té Qéndrueshém Urban. Qasja e geverisjes urbane €sht€ shumé mé réndési pér shkak impaktit
hierarkik t€ institucioneve, ligjeve, veprimeve dhe masave qe burojné prej larté- poshté deri né
nivelin lokal (qytetet). Strategjité nacionale hapésinore pércaktojné efikasitetin e strategjive lokale
hapésinore né cilat shprehet misioni i rregullimit hapésinor, territorit, regjioneve, qytetit dhe
njésive t€ qytetit. Megjithaté né€ qytetet ku rregullat ende jan€ né€ krijim e sipér duhet kérkuar
ményra té reja pér t€ pérforcuar potencialet e panjohura dhe resurset e pa udhézuara té qytetit pér
zhvillim.

Né qytetet e Bashkimit Evropian, rregullimi hapésinor urban paraget njé “organizim territorial”,
pér shkak se territori nuk mirret vetém me ¢€shtjen e rregullimit hap&sinor por edhe me koncept-
idené e zhvillimit. BEhét fjalé pér njé organizim q€ shénohet si pérpjekje shumédimensionale pér
té lidhur nivele t€ ndryshme sektoriale (ekonomike, sociale, mjedisore, institucionale) me nivele
té ndryshme territoriale nacionale, regjionale dhe lokale si zhvillim i integruar hapésinor. Ashtu
g€ qytetet t€ mos pérfaqésojné vetém lidhjen hapésinore por edhe até kohore, si qytete evropiane
té s€ nesérmes. Funksionet e té cilave mundésojné:
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e Trajtimin e sfidave né njé ményré té integruar dhe gjithépérfshirése;
e Pérputhjen e qasjeve t€ bazuara n€ vend me qasjet e njerézve;

e Kombinimin e strukturave formale qeveritare me ato fleksibile informale qé
korrespondojné me shkallén né té cilén sfidat ekzistojné;

e Zhvillimin e sistemeve geveris€se té afta pér t€ ndértuar vizione té€ pérbashkéta qé
bashkojné objektivat konkurruese dhe modelet e zhvillimit konfliktual;

e Bashképunimin pér t€ siguruar zhvillim koherent hapésinor dhe
nj€ pérdorim efikas té burimeve. (European Union, 2021)

Nj€ model i till¢ lidhjeje, organizimi, koncetrimi t€ objektivave né planifikimin hapé&sinor sjellé
pérfitime t€ shumta ekonomiko- sociale dhe si mundési pér njé t&€ ardhme me Zhvillim té
Qéndrueshém Urban t€ qytetit t€ Prishtinés.

1.2. Lidhja e konceptit té territorit me kohezionin dhe roli i qytetit

N¢é dokumentet hapésinore evropiane koncepti “territor” éshté koncepti gendror t€ cilit i kushtohet
vazhdimisht vémendje institucionale né kontekstin e pérforcimit t€ tij né nivele t€ ndryshme
paralelisht me evolimin e konceptit t€ kohezioni territorial si koncept ky¢ 1 Bashkimit Evropian, i
cili éshté pérkufizuar qé nga Perspektiva Evropiane Hapésinore e vitit 1999 e deri mé sot. Si
nocion, kohezioni territorial €shté edhe koncepti ku ka investuar mé sé shumti Bashkimi Evropian
por njékohésisht €shté nocioni mé€ 1 kegkuptuar nga ana e politikajve dhe planeréve urban.
(Medeiros, 2019) Né axhendén e BE-s€ nocionit 1 jané shtuar interpretime t€ ndryshme mbi sferén
e veprimit sidomos né lidhur me zbatimin e tij né qytet. Bashkimi Evropian beson se ndryshimet
q€ ndodhin né territor duhet té pércaktohen nga rregullat e njejta né hapésira té€ ndryshme duke
pérfituar nga:

1. Pikat e forta té secilit territor
2. Menaxhuar koncentrimin

3. Lidhur mir€ territoret
4. Zhvillimin e bashképunimit (Komisioni pér Komitetin Evropian, 2008)

“Rimendimi i ¢éshtjeve territoriale” €shté fryma kryesore evropiane e cila ka pércjellur deri mé
tani t€ gjitha ndryshimet dhe evolimet graduale n€ zhvillimin e koncepteve té rregullimit hapésinor
dhe zhvillimit t€ qyteteve. Nominimi i konceptit t€ kohezionit territorial nuk ka ndodhur ménjéheré
né€ Axhendén Territoriale por si gradualitet 1 koordinimit t& politikave urbane pér té pérforcuar
dimensionin urban/hapésinor pérmes kohezionit territorial, orientimit territorial t&€ politikave
sektoriale, implementimit t& “qasjes sé bazuar né vend”, ndryshimit té strukturés hapésinore té
qytetit nga ajo monocentrike né€ policentrike e metropolitane etj. si rrjedhojé edhe evolimin e
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konceptit t€ qytetit. Ndérlidhja e planifikimit hapésinor bazuar n€ Zhvillimi territorial origjinén e
ka nga Traktati 1 Lisbonés dhe Perspektiva Hapésinore Evropiane pér Zhvillim dhe Axhendés
Territoriale 2020. N& vazhdim paraqitet evolimi gradual i Zhvillimit hapésinor t€ Evropés dhe
ngjizja graduale e koncepteve né lidhur mé Zhvillimin e Qéndrueshém Urban, veganérisht logjika
e pérceptimit t& qytetit i lidhur me pérceptimin e kohezionit territorial.

e Qytetet nuk kane baze legale si trupa te vecante ne politikat urbane,
por jane pjese e objektivave te Zhvillimit te Qendrueshem.

eCeshtjet urbane trajtohen per here te pare ne promovimin e
kohezionit social, ekonomik dhe territorial.

1. Pact of Amsterdam

Treaty of Lisbon

. ‘Ne fokus te geshtjeve urbane eshte Zhvillimi i balancuar policentrik i
2.European Spatial ayteteve.

Deve|0pment Perspective ‘Kohezioni nderlidhet pos aspektit social, ekonomik edhe me
zhvillimin hapesinor dhe zhvillimin e balancuar policentrik te

qyteteve.

eFokusi ne promovimin e nje Zhvillimi policentrik territorial e te
. . balancuar dhe perdorimit te perpjekjeve te integruara ne gytete
3.Territorial Agenda 2020 sikurse REGJIONE specifike dhe rurale. Kohezioni territorial ne kete
nivel specifikohet permes mekanizmave te implementimit. (PPP)

eQyteti- e ardhmja e te gjitheve. Ne fokus promovimi i kohezionit
. . territorial pa marre parasysh nivelet dhe format e organizimit te
4. Territorial Agenda 2030 gyteteve, ne eliminimin e pabarazive ekonomike dhe sociale.

Fig. 2. Evolimi i koncepti t&€ kohezionit dhe rolit t€ qyteteve né pérbérjen e legjislacionit evropian
hapésinor, Burimi: Autori, (2021)

N¢é perspektivén evropiane t€ politikave shumé-niveleshe vendimmarrése promovimi i Zhvillimit
té Qéndrueshém Urban lidhet me faktin qé qyteti gé€zon atraktivitet t€ madh pér shkak liberalizimit
institucional t€ qyteteve n€ udh€heqjen e vazhdueshme t€ axhendave urbane evropiane dhe Paktit
té Amsterdamit. Sipas kontekstit evropian urban qyteti duhet t€ gézoj€ dy veti kryesore né ményré
g€ t€ ushtroj€ ndikim né procesin e politikave dhe vendimmarrjes:

1. Legjitimitetin

2. Njohurité/ Dijén

3. Pérvojén. (European Parliament, 2017)

Bazuar né nivelin nacional t€ planifikimit hap&sinor t€ shtetit t&€ Kosovés, qyteti si koncept dhe
komunitet urban mbetet i padefinuar teoretikisht. Ky realitet e bén até té pérjashtuar nga roli 1 tij
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kryesoré si promoter i Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban. Edhe pse éshté miratuar ligji pér qytetin
e Prishtinés, qyteti nuk ka ende baz€ institucionale pér t&€ gené 1 plotfuqishém si bartés 1 Zhvillimit
té Qéndrueshém Urban. Q€ t€ shéndrrohet né gjenerator t€ zhvillimit ekonomik dhe social nuk ka
pérse t€ pérfshihet brenda konceptit t€ “Komunés™ apo konceptit t€ “Zonés urbane”. Ndonése
objektivat hapésinore urbane kosovare jané né pérputhje me kontekstin evropian t€ Zhvillimit té
Qéndrueshém, qyteti nuk figuron né pérmbajtjen e kétyre objektivave si burim i kohezionit
territorial apo si identitet urban qé pérfaqéson zona té€ ndryshme me karakteristika unike- si njé
strukturé e gé€ndrueshme e njésive urbane. Realisht mangésia e pérkufizimit t€ njésive mé t&
thjeshta “lokacioneve urbane- si zona unike t€ géndrueshme” né legjislacionin hap&sinor nacional
kosovar e pengon procesin e pérforcimit t€ identitetit urban t€ qyteteve. Qasja tradicionale
administrative e geverisjes urbane kosovare nuk ka arritur t€ krijojé njé balanc ndérmjet zhvillimit
ekonomik, social, mjedisor dhe kulturor sepse integrimi i dimensionit territorial né pérbérjen e
politikave urbane ka munguar. Decentralizimi 1 qytetit t€ Prishtin€s nuk ka ndodhur me hartimin e
nj€ ligji né emér t€ saj pérderisa kompentencat e saja jané t€ shpérndara né€ pérbérjen e ligjeve té
tjera t€ ndryshme.

Sipas Ligjit pér planifikim hap&sinor Nr.04/L- 174 autoritet urban né shtetin e Kosovés €shté niveli
qéndror dhe lokal 1 cili pérkufizon komunat si udhéheqése té qyteteve (Kuvendi i Republikés sé
Kosovés, 2013) Qeverisja urbane né legjislaturén e planifikimit hapésinor té shtetit t€ Kosovés nuk
ka 1€né hapésiré€ pér t€ njohur zhvillimin si proces dhe transforminin e gqyteteve si bazament pér
krijimin e regjioneve t€ ardhshme né té cilat zonat rurale- urbane shkrihen por nuk pérjashtohen
as nga mungesa ¢ Komunés. Realisht Zhvillimi 1 Qéndrueshém nuk mund té arrihet teoretikisht
vetém duke synuar “Promovimin e zhvillimit t& balancuar dhe t& géndrueshém bazuar né nevojat
publike dhe ekonomike; (1.9) “Promovimin e vazhdueshém t€ harmonizimit me praktikat mé té
mira ndérkombétare dhe me parimet evropiane pér zhvillim hapésinor; (1.10) “Zhvillimin e
géndrueshém dhe proporcional t&€ komunitetit, duke shfrytézuar né ményré efikase fondet publike;
(1.11) Zbatimin e “parimeve ndérkombétare té planifikimit hapésinor, zhvillimin e géndrueshém
dhe geverisje né harmoni me normat e BE-sé€”; (Kuvendi 1 Republikés sé Kosovés, 2013). Kjo pér
arsye se nuk njihet “qyteti si trupi kryesoré€” pérmes t€ cilit do t€ zbatoheshin kéto synime. Kurse
pér njé Zhvillim té¢ Qéndrueshém Urban do duhej té flitej pér parimet e Axhendés Urbane
Evropiane pér Zhvillim t€ Qéndrueshém sikurse: subsidiariteti, proporcionaliteti, parimi i
kompetencés, kohezioni territorial. Bazuar né€ nivelin lokal té€ geverisjes urbane té€ qytetit té
Prishtinés, sipas Planit Zhvillimor Komunal 2011- 2022 , territori cilésohet si faktori ky¢ pér
krijimin e nj€ vlere ekonomike dhe pér t€ ndjekur njé model t€ zhvillimit t€ géndrueshém. Si i till€
ai éshté vlerésuar si “¢é€shtje kryesore né ¢farédo lloj politike t& zhvillimit, i cili siguron bazén
racionale ku takohen té gjitha strategjit€ sektoriale duke e p&rmirésuar cilésin€ dhe duke rritur
kohezionin social dhe géndrueshmériné e mjedisit.” (Komuna e Prishtinés, 2013) Por pérderisa
geverisja urbane nuk aplikon njé€ “qasje té€ bazuar né vend” e cila do té siguronte njé€ koordinim té
niveleve (nacionale, regjionale dhe lokale) me nivelet sektoriale (ekonomike, sociale, mjedisore e
institucionale) nuk mund té flitet pér praktikimin e dimensionit territorial né rregullimin hapésinor
né nivelin evropian si t€rési. Késhtu Bashkimi Evropian e pérshkruan modelin e organizimit té
strukturave té saja hapésinore me jo vet€ém Evropé t€ regjioneve apo qyteteve por Evropé t&
politikave t& géndrueshme urbane. Njé strategji e tillé e pércepton Zhvillimin e Qéndrueshém
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Urban si koordinim procesesh. Kjo strategji krijon produktivitet dhe kreativitet né gjetjen e
zgjidhjeve pér tejkalimin e gjendjeve té caktuara t€ zhvillimit ekonomik, social, kulturor, mjedisor
té qyteteve t€ ndryshme ndonése t€ pérfshiré brenda njé sistemi shuménivelesh t€ qeverisjes urbane
té padefinuar qarté né sferén e veprimeve. Nése qyteti i Prishtin€s synon t&€ b&hét Prishtina,
kryeqytet: i njé cilésie té larté jetese, térheqése pér té jetuar dhe punuar. Qasje e miré népérmjet
rrjetit té infrastrukturés, materiale ose jo. Njé ambient i favorshém pér njé zhvillim inovativ dhe
konkurrues (Komuna e Prishtin€s, 2013) ajo duhet t€ krijojé¢ “minimumin e standardeve pér
zhvillimin e politikave hapésinore” (Ritter, 2003). Ky minimum nénkupton zbatimin e
subsidiaritetit n€ tri format e tij sikurse e bén Bashkimi Evropian. Qeverisja urbane kosovare
aktualisht ushtron vetém subsidiaritetin vertikal (n€ nivelin nacional dhe lokal). Niveli regjional
nuk éshté i zhvilluar ndonése struktura urbane e qyteteve t€ médha éshté planifikuar né nivelet
lokale pér zhvillim regjional si¢ €shté rasti i qyetit t& Prishtinés q¢€ si qendér policentrike filloi té
b&hét realitet né vitin 2013. (Pallaska, 2014)

Subsidiariteti horizontal éshté 1 dobét. Komunat posedojné kulturé t€ dobét t€ dialogimit dhe
bashképunimit si formé&sues urbane sébashku me akter€ té tjeré sepse nuk déshirojné t€ eliminojné
strukturat e saja qeveris€se t€ cilat realisht po transformohen nga urbanizimi i shpejté i Prishtinés.

[ Planifikimi Lokal ]

Planifikimi Nderkufitar

Planifikimi nacional
Planifikimi lokal

Planifikimi Regjonal ]

/

Planifikimi Nacional

Planifikimi Ndernacional

Planifikimi Mbinacional

Fig. 3. Subsidiariteti vertikal n€ Evropé dhe Kosové, Burimi: Autori, (2022)

Subsidiariteti vertikal, i cili pércakton lidhjet vertikale t& geverisjes urbane né shtetin e Kosovés
éshté dy nivelesh. N€ planifikimin nacional- koncepti i ri pér té cilén ka nevojé qyteti i Prishtinés
€shté koncepti i bashképunimit té geverisé me qytetet né ményré qytetet té jené autoritetet mé té
larta urbane. Shteti ka nevojé pér njé subsidiaritet vertikal té drejté€ (qyteti né krye t€ identitetit té
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njé€ shteti e jo anasjelltas) sikurse paraqitet né figurén e ilustruar mé lart€ sipas konceptit evropian.
Kurse né aspektin e subsidiaritetit horizontal zhvillimin e partneriteteve, koordinimeve apo
relacioneve zhvillimore né mes sektoréve, zonave urbane-rurale, njésive t€ qytetit, qytetit me zonat
pérreth, regjioneve dhe shteteve. Réndésia e t€ cilit konsiston né até qé subsidiariteti e formon njé
strukturé urbane té qéndrueshme ngase as veté regjionalizimi nuk garanton rritjen e funksioneve
té qyteteve drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban pa marré parasysh g€ qyteti i Prishtin€s synon
nj€ zhvillim policentrik sipas planit hapésinor té¢ Kosovés 2010-2020.

Koncepti evropian mbi vizionin e qytetit t€ ardhshém kérkon g€ t€ gjitha dimensionet e Zhvillimit
té¢ Qéndrueshém Urban t€ mirren né llogari n€ njé rrugé té integruar. (European Union, 2011)
Qyteti 1 Prishtin€s e ka mundé€siné qé t€ implementojé té€ pakten subsidiaritetin horizontal né
nivelin lokal pérmes pérfshirjes s€ qytetit n€ projektet e Partneritetit Publiko-Privat, pérmes té cilit
impakti territorial do t€ mund té matej jo vetém né nivelet e programeve dhe politikave sektoriale
por edhe né veté projektet e planifikimit hapésinor nése jo pérmes subsidiaritetit vertikal. Relacioni
né mes t€ subsidiaritetit horizontal dhe kohezionit territorial &shté ilustruar né vazhdim nga autori
Umberto Janin Rivolin (2005).

Planifikimi hapésinor

Kohezioni

Projekte individuale Strategjité e pérgjithshme

Subsidiarideti

Planifikimi i shfrytézimit t€ hapésirés

Fig. 5. Subsidiariteti, kohezioni territorial dhe koordinimi né mes tyre, Autori: Rivolin Janin, U.
(2005)

NEé rastin e qytetit t€ Prishtin€s, mungesa e subsidiaritetit pengon implementimin e kohezionit
megjithaté projektet individuale dhe hartimi 1 strategjive t€ pérgjithshme hapésinoré né bazé né
ZHQU mundésojné zbehjen e ndikimit hierarkik t& subsidiaritetit vertikal né qytetin e Prishtinés.
Arkitektura e organizimit social t& qyteteve mund té ndryshojé ndonése ka njé€ subsidiaritet t&
gabuar g€ e pengon zhvillimin e njé qyteti. N&é kété ményré lindin pyetjet se a duhet t€ vazhdojné
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té trajtohen vetém problemet e médha n€ pérmbajtjen e strategjive hapésinore né ményré gjenerale
dhe problemet specifike si té tilla t€ trajtohen si projekte individuale me plane t€ vecanta? Kush
duhet té jeté bartési kryesoré i pércaktimit t€ planifikimit t&€ shfrytézimit t€ hapésirés dhe a mund
té projektohet sakté cdo hapésiré? A duhet t&€ besohet se probleme té caktuara urbane nuk mund té
zgjidhen né Prishtin€, sepse planifikimi i saj hapésinor nuk mund t’i pérballojé kérkesave pér
zhvillimin e gytetit drejt€ ZHQU? Kéto pyetje dhe njé mori pyetjesh tjera jané€ mé réndéEsi pér té
ardhmen e arkitekturés urbane té Prishtinés.

Eshté i njohur fakti q& njé ményré pér té zgjidhur ¢éshtjen e subsidiaritetit &shté duke e paré PPP
né thelb si nj€ instrument decentralizues, i cili favorizon decentralizimin mbi vendimmarrjen e
centralizuar duke e pérfshiré qytetin dhe qytetarét né fokus té zhvillimit té njé projekti.

Sa i pérket kétij hulumtimi objektivat kryesore jané:

1. Vlerésimin e potencialeve t& qytetit t€ Prishtinés né arritjen e Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém
Urban pérmes plotésimit t€ indikatoréve t€ teorive moderne urbane;

2. Shqyrtimin e dokumenteve strategjike né lidhur me gasjen e tyre ndaj qytetit t€ Prishtinés
né€ relacion me Zhvillimin e Qéndrueshém Urban dhe Partneritetit Publiko- Privat pérmes
koncepteve kyce té teorive moderne urbane dhe indikatoréve té tyre;

3. Matjen dhe vlerésimin e plotésimit t€ indikatoréve t€ teorive moderne urbane né njé
projekt t€ Partneritetit Publiko — Privat né€ qytetin e Prishtin€s, nénkalimi né€ lagjen “Bill
Clinton” si rast studimor;

4. Nxjerrja e konkluzioneve té veganta dhe t€ pérgjithshme mbi promovimin e Zhvillimit t&
Qéndrueshém Urban né qytetin e Prishtin€s pérmes PPP;

Objektiva e paré ka pér géllim té vlerésoj€ potencialet e zhvillimit t& qytetit t€ Prishtinés drejté
Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban nése plotésohen indikatorét e teorive moderne urbane.

Objekiva e dyté ka pér géllim sqarimin e koncepteve kyqe nga teorité moderne urbane, njohja e té
ciléve éshté brumi i nevojshém pér krijimin e strategjive t€ géndrueshmé hapésinore, té autoriteve
té gé€ndrueshme urbane dhe proceseve té& géndrueshme t€ planifkimit urban drejt€ Zhvillimit t&
Qéndrueshém Urban pavarésisht kohés apo fazé€s s€ zhvillimit né€ té€ cilén ndodhet qyteti 1
Prishtinés.

Objektiva e treté paraget jo vetém objektivé por edhe instrument pér t€ matur, vlerésuar dhe
ndryshuar realitetin hapésinor n€ qytetin e Prishtin€s. Qytetarét si gup social paragesin input dhe
output té réndésishém brenda kornizés s€ Zhvilllimit t€ Qéndrueshém Urban té qytetit t€ Prishtinés.
Keésisoji sa mé tepér qé projektet infrastukturore i shérbejné qytetaréve aq mé 1 géndrueshém &éshté
projekti. N&€ anén tjetér pjes€émarrja né planifikim konsiderohet akti mé i larté pér té balancuar
politikat hapésinore kurse pjesémarrja né€ vlerésim do t€ konsiderohet si tendencé pér t€ zbehur
dominimin e autoriteteve urbane né€ ¢éshtjet urbane qé nuk mund t’i kontrollojné, zgjidhin si dhe
rrjedhimisht nuk jané t€ sigurté pér t€ besuar né até se ¢faré€ po e shkakon progresin apo regresin
brenda planifikimit hapésinor. Nxjerrja e konkluzioneve nga analizat ndihmon né krijimin e njé
kuptimi t€ pé€rbashkét mbi shembullin e zhvillimit t& qyteteve evropiane t€ géndrueshme ku PPP
shihet si instrument efikas né€ tranzicionin e qyteteve.
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N¢é vazhdim do t€ elaborohen kéto objektiva sébashku me pyetjet hulumtuese pér t€ orientuar
qytetin drejt€ Zhvillimit t&€ Qéndrueshém Urban dhe sqaruar bazén teorike dhe konceptet kryesore
né€ rrugén e demokratizimit t& planifikimit hap&sinor t€ njé shteti n€ tranzicion si¢ €shté Kosova.

1.3. Objektivat studimore
1.4. Pyetjet hulumtuese dhe hipotezat

Pyetjet kryesore hulumtuese jané:

1. Cila &éshté pozita dhe roli 1 qytetit t€ Prishtinés drejté¢ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban
mbéshtetur n€ bazén e teorive moderne urbane?

2. Si adresohet Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban dhe Partneriteti Publiko- Privat né dokumentet
strategjike hapésinore né lidhur me zhvillimin e qytetit t€ Prishtinés?

3. Sa arrin t&€ promovojé suksesshém projekti i nénkalimit me Partneritet Publiko-Privat,
Zhvillimin e Qéndrueshém Urban né qytetin e Prishtinés?

Punimi pérfshin edhe nénpyetje té tjera t& trajtuara né shqyrtimin e literaturés:

1) Cka €shté Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban dhe cilat rrethana e pérgadisin orientimin e qytetit
drejté njé Zhvillimi té till&é?

i1) Si duhet t€ identifikohet rruga e zhvillimit t€ qytetit drejt€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém
Urban?

ii1) Cili éshté roli 1 Partneritetit Publiko- Privat né orientimin e qytetit drejté Zhvillimit té
Qéndrueshém Urban?

Korniza teorike 2.2. pérbéhet nga teorité, lidhja e konceptit t&€ PPP me teorité dhe korniza logjike
analitike. Ajo ndahet né :

2.2.1. Ekonomia e bazuar né Njohuri

2.2.2. Roli 1 PPP né Zhvillimin e bazuar n€ Njohuri t€ qytetit

2.2.3. Réndésia e promovimit t€ Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri pérmes PPP pér qytetet né

tranzicion (Teoria e Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri dhe komponentet bazg)

2.2.4. Teoria e Kapaciteteve Organizative (definicioni, komponentet bazg)

2.2.5. Korniza logjike analitike
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Hipotezat g€ do t& vértetohen né€ kété punim jané kéto:

1. Partneriteti Publiko- Privat arrin té orientojé suksesshém qytetin e Prishtin€s drejté Zhvillimit
té Qéndrueshém Urban.

2. Partneriteti Publiko- Privat nuk arrin té orientojé suksesshém qytetin e Prishtinés drejté
Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban.

1.5. Metodologjia

Metoda kryesore e shfrytézuar né két€ punim éshta ajo kualitative duke gené s€ buron nga t€ dhénat
kualitative me dizajn kérkimor t€ tipit pérshkrues (Analizat A dhe B) dhe shkak-pasojé (Analiza
C). Burimet e shfrytézuara né két€ punim jané primare dhe sekondare. Burime primare
konsiderohen t€ dhénat e marra nga pyetésori kurse né€ burime sekondare pérfshihen t€ dhénat nga
shqyrtimi i ligjeve, raporteve dhe planeve vendore e ndérkombétare sikurse Axhenda e Re Urbane,
Axhenda Territoriale 2030, Ligji Nr. 04/L-174 pér planifikim hapésinor, Plani Hapésinor i
Kosovés 2010 — 2020+, Plani Zhvillimor Urban (PZHU) 2012-2022 , Plani Zhvillimor Komunal 1
Prishtinés (PZHK) 2012-2022; Ligji Nr. 04/L- 045 pér Partneritet Publiko- Privat; Strategjia pér
Partneritete Publiko-Private pér Republikén e Kosovés 2014- 2016; Hyrje né Partneritetet Publiko-
Private (Doracak pér pjesémarrés); Doracak pér bashképunimin ndérkomunal dhe bashképunimin
komunal ndérkombétar; Draft Raporti 1 Vlerésimit Strategjik Mjedisor 1 Planit Zhvillimor
Komunal t€ Komunés s€ Prishtinés; Ligji pér Vetéqeverisje Lokale; Ligji pér Kufijté Administrativ
Komunal; Ligji Nr. 06/L-012 pér Kryeqytetin e Republikés s€¢ Kosovés, Prishtinén. Literaturé
ndérkombétare nga legjislacionet evropiane mbi zhvillimin hapésinor si dhe planeré urban mbi
shtjellimin e koncepteve evropiane mbi zhvillimin hapésinor dhe gytetin me synim Zhvillimin e
Qéndrueshém Urban.

Punimi éshté€ 1 ndaré né tri pjesé: sfondi teorik, analizat dhe sinteza. N€ sfondin teorik figurojné dy
teori: Teoria e Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri dhe Teoria e Kapaciteteve Organizative.

NEé pjesén analizat pérfshihen: Analiza e potencialeve t€ Prishtin€s drejté ZHQU, Analiza e pozités
dhe rolit té€ qytetit t€ Prishtinés drejt Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban (A), Analiza strategjike
(B), Analiza e Pyetésorit (C) dhe Rezultatet (R1), (R2), (R3);

NE pjesén té gjeturat pérfshihen: konkludimet (K1, K2, K3, Kf) rekomandimet (R1, R2, R3, Rf)
dhe sugjerimet pér kahjet e ardhshme té studimit.

Konkluzioni final (Kf) nxirret nga shuma e konkluzioneve K1+K2+K3=Kf kurse rekomandimet e
posacme lidhen me konkluzionet e posagme R1=K1, R2=K2 dhe R3=K

N¢ shtjellimin teorik sqarohen mé detajisht konceptet baz€ t€ punimit “ Zhvillimi 1 Qéndrueshém
Urban” dhe “ Partneriteti Publiko-Privat”. Kurse né vija mé t€ trasha sqarohen teorité e tjera si:
Zhvillimit 1 bazuar né Njohuri dhe Kapacitetet Organizative duke u elaboruar né bazé té
komponenteve (indikatoréve) qé do t& pérdorén pastaj edhe né rastin studimor.

N¢€ pjesén analizat, pikéspari vlerésohen potencialet e qytetit t€ Prishtin€s drejt€é Zhvillimit t&
Qéndrueshém Urban. Mé€ pas vlerésohet pérmbushja e indikatoréve e té tri teorive urbane né rolin
dhe pozitén e qytetit t€ Prishtinés si analiza A. Né analizén e dyt€ B parashtrohet qasja e
dokumenteve strategjike mbi Zhvillimin e Qéndrueshém Urban dhe Partneritetit Publiko-Privat.
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Analiza e fundit C, ”Analiza e pyetésorit” maté€ pérceptimin e pjesémarrésve né pyetésor (palés
publike dhe private) i pérbéré nga indikatoré t€ pérzgjedhur t€ dy teorité mbéshtetése t€ studimit.
Pyetésori realizohet me gjithsej 90 pjesémarrés nga kategoria: Kalimtaré (brenda dhe jashté
nénkalimit) Duganxhinjé apo tregtarét (brenda dhe jashté nénkalimit), zyrtaré dhe punétor
komunal nga drejtorité pérkatése si e infrastrukturés dhe planifikimit hapésinor etj (autoriteti lokal
apo Komuna) Pjesa e fundit pasqyron t€ gjeturat nga analizat pérmes rezultateve, q€ figurojné né
fund t€ ¢do analize si dhe ajo pérfundimtare si sintez€ e t€ gjitha analizave. N& vazhdim lidhur me
¢do analiz€ jepen rekomandimet pér c¢do konkluzion. Konkluzionet e veganta krijojné
konkluzionin e pérgjithshém final. Né fund jepen sugjerimet e ardhshme dhe kahjet e ardhshme té
studimit. Ecuria e metodologjis€ €shté e sqaruar mé poshté né€ kornizén analitike.
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Fig. 6. Korniza logjike analitike, Burimi: Autori, (2021)
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1.5.1. Burimi i té dhénave

N¢é két€ hulumtim kemi pérdorimin e dy lloje t€ burimit t& dhénave: primare dhe sekondare.

e T¢ dhénat primare 1 hasim né pjesén e analizés s€ pyetésorit. Té dhénat sekondare 1 hasim
kryesisht né€ pjesén teorike “Shqyrtimin e literaturés” dhe “Analizén e pozités dhe rolit t&
qytetit t€ Prishtin€s drejté Zhvillimit t&€ Qéndrueshém Urban ” dhe “Analizés strategjike .
Kéto t€ dhéna figurojné si t€ dhéna teorike t€ siguruara nga libra té autoréve vendas dhe
ndérkombétar, raporte, legjislacione, revista shkencore, statistika dhe figura t€ nxjerra né
ményré elektronike.

1.5.2. Struktura e Tezés

Punimi éshté i ndértuar nga katér kaptina. Dy kaptinat e para e krijojné boshtin teorik t€ punimit
pérderisa dy kaptinat e fundit jané kryesisht analiz€ dhe sintezé. Kaptina I trajton: objektivat,
pyetjet hulumtuese, hipotezat dhe metodologjing.

Kaptina II trajton: shqyrtimin e literaturés rreth konceptit t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban dhe
Partneritetit Publiko- Privat n€ kontekstin evropian dhe réndésiné e tyre té€ aplikimit né qytetin e
Prishtinés. Roli 1 konceptit t€ kohezionit territorial pér qytetin e Prishtinés né€ bazé t€ Axhendés
territoriale 2030 dhe krijimi 1 strukturave kohezive pérmes instrumentit t€ Partneritetit Publiko-
Privat. Né vazhdimési trajtohen konceptet e Teorisé€ s€ Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri dhe Teorisé
s€ Kapaciteteve Organizative, definicionet si dhe komponentet (indikatorét) pérbérés té tyre.

Kaptina III paraget pjesén empirike t€ punimit- analizat dhe té gjeturat n€ tri seksione:
1. Analiza e pozités dhe rolit t€ qytetit t€ Prishtinés; 2. Analiza strategjike; 3. Analiza e pyetésorit;

Kaptina IV paraget pjesén e konkluzioneve dhe rekomandimeve té veganta dhe pérmbledhése né
lidhur me promovimin e nj€ Zhvillimi t€ Qéndrueshém Urban pérmes Partneritetit Publiko-Privat
né qytetin e Prishtinés, sugjerimet dhe kahjet e ardhshme pér studim.
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Kaptina II Sfondi teorik

Kjo kaptiné shtjellon literaturén vendore dhe ndérkombétare né€ lidhur me dy teorité moderne
urbane: Teoria e Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri dhe Kapacitetet Organizative. Né kété kapitull
pasqyrohen poashtu konceptet kryesore si “Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban” dhe “Partneriteti
Publiko-Privat”. Ndér té tjera si dokument bazé &shté marré “Axhenda e Re Urbane” dhe
“Axhenda Territoriale 2030” me objektivén bazé ndérlidhjen e katér shtyllave t& Zhvillimit t&
Qéndrueshém Urban me qytetet si dhe kuptimin e implementimit té kohezionit territorial si shtyllé
kryesore t€ Bashkimit Evropian, kusht themelor pér krijimin e qyteteve t€ géndrueshme.

Pérderisa pérmes indikatoréve t€ teorive moderne urbane pércaktohet pozita e qytetit t& Prishtinés
ndaj Zhvillimit t¢ Qéndrueshém Urban, dokumentet hap&sinore evropiane si “Axhenda e Re
Urbane dhe “Axhenda Territoriale” kontribojn€ né formésimin e strategjive hapésinore t& qytetit
té Prishtin€s. Késisoji studimi paraget njé pérpjekje t€ ndryshuar gjendjen strategjike dhe faktike
té qytetit t€ Prishtinés si qytet 1 géndrueshém, 1 qasshém dhe gjithépérfshirés. N& fokus t& kétij
hulumtimi géndron “Zhvillimi i Q€ndrueshém Urban dhe Partneriteti Publiko- Privat” si promoter
i saj. Si komponente té€ réndésishme t€ Teoris¢ s¢ Kapaciteteve Organizative, roli i PPP do té
shqyrtohet nga aspekti ekonomik dhe 1 géndrueshém pér zhvillimin e qytetit t€ Prishtinés.

2.1. Shqyrtimi i literaturés

Kjo pjesé e punimit ka té bé&jé me konceptet dhe definicionet e Zhvillimit t€ Bazuar né Njohuri dhe
Kapaciteteve Organizative, si teori mbéshtetése t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban dhe réndésiné
qé€ ka Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban pér qytetin si koncept dhe né€ vegant poziten e qytetit té
Prishtinés ndaj Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban. Né ményré g€ té kuptohen kéto koncepte jané
dhéné pérgjigje ndaj pyetjeve sikurse:

1. Cka éshté Zhvillimi i Qéndrueshém Urban dhe cilat jané€ forcat shtytése drejté njé Zhvillimi
té tillg?

2. Si duhet té identifikojé qyteti vetvetén drejté€ njé Zhvillimi t€ Qéndrueshém Urban?

3. Cili éshté roli i1 Partneriteti Publiko- Privat né orientimin e qytetit drejté Zhvillimit té
Qéndrueshém Urban?

Kéto pérgjegjje jané dhéné né€ raport me hulumtimet e dokumenteve evropiane strategjike té
zhvillimit urbano-hapésinor t€ Bashkimit Evropian, si origjiné themelore pér konceptin
“Qéndrueshméri” dhe “ Zhvillim”.

NE rastin e qytetit t€ Prishtinés, si dokument hapésinor éshté marré “Axhenda Territoriale 2030
dhe “Axhenda e Re Urbane” q€ do t€ shérbejné me g€llim té€ “rimendimit t€ koncepteve
hapésinore” né kontekst t€ realitetit urbano- hapésinor kosovar. Kjo pér arsye se realiteti urban
éshté realitet konceptesh q€ duhet analizuar né€ shkallén e zhvillimit politik dhe institucional té njé
vendi. Késhtu zhvillimi hapésinor/urban &shté pasqyrim 1 nivelit demokratik né njé vend.
(Pallaska, 2011).
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2.1.1. Cka éshté Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban dhe cilat jané forcat 1€vizése
drejté nj€ zhvillimi té tillé?

Ndonése tendenca pér njé Zhvillim té¢ Qéndrueshém Urban ka influencuar zhvillimin pozitiv t&

qyteteve sidomos n€ kohén e urbanizimit t€ shpejté dhe rritjen e popullsisé urbane e cila sipas

parashikimeve deri né€ vitin 2050 do té jeté rreth 70 % e popullsisé urbane e vendosur né qytete,

qytetet kané fituar vémendjen kryesore né fushén e Zhvillimit t€ Qéndrueshém. (UN, 2018)

Koncepti i Zhvillimit t€ Qéndrueshém sipas raportit Brutland né pérkufizimin klasik, nénkuptonte

vetém zhvillimin g€ plotéson nevojat e tanishmes pa komprementuar me aftésité e brezave té

ardhshme pér té plotésuar nevojat e tyre (United Nations General Assembly, 1987). Ky pérkufizim
bazé nxjerr kuptimin mbi nocionin e géndrueshmérise duke e pérceptuar até si njé lidhje té brezit
té gjeneratave pér t€ 1€né resurse t€ mjaftueshme pér zhvillimin e s¢ ardhmes.

Me zhvillimin e shpejté té urbanizimit qyteteve i €shté shtuar njé komponente tjetér me réndési,

roli 1 té cilés éshté vital pér funksionimin e shtyllave té tjera t€ qytetit. Shtylla hapésinore ka lindur

si kérkes€ e re pér t€ menaxhuar Zhvillimin e Qéndrueshém pérmes veprimeve publike né€ nivel
urban dhe metropolitan duke pérfshi praktikta konceptuale t€ zbatuara pér pérdorimin e tokés dhe

planifikimit urban. (Gauthier, 2009)

Zhvillimet e fundit né infrastrukturén e transportit, komunikimit dhe teknologjisé sé informacionit

kané rritur ndjeshém rrjedhén e njerézve dhe burimeve nga njéra zoné né tjetrén dhe késhtu e kané

béré dimensionin hapésinor edhe mé té réndésishém. (Eurostat, 2001)

Pérderisa si forcé 1€vizése pér njé Zhvillim t€ Qéndrueshém Urban konsiderohen tri shtyllat e

Zhvillimit t€ Qéndrueshém, né€ kohén e urbanizimit té hovshém edhe kultura konsiderohet si forcé

1€vizése e cila manifestohet n€ forma té ndryshme sikurse densitet social, ekonomik, kreativ,

ekologjik apo kulturor. (The Royal Swedish Academy of Engineering Sciences (IVA), 2017)

Axhenda e Re Urbane (New Urban Agenda) e konsideron kulturén si zemrén e Zhvillimit té

Qéndrueshém Urban. Si kriter 1 réndésishém pér njé Zhvillim t€ Qéndrueshém Urban roli i saj

njihet historitikisht por edhe &shté koncept ende 1 pa implementuar pé&r shumé qytete. Brenda

kontekstit t€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém politikat kulturore lokale e véné zhvillimin e komunitetit
né thelb, si mjet ky¢c dhe aspekt thelbesoré 1 strukturés shoqgérore g€ promovon kohezionin,

komoditetin dhe gqytetarin€. (UCLG Habitat, 2016) Véshtirésité kryesore qé e pengojné kulturén e

njé qyteti t€ shéndrrohet né forcé lévizése ndaj Zhvillimit t&€ Qéndrueshém urban jané mitet

konceptuale rreth kulturés.

Qyteti 1 Prishtinés &shté pothuajse i zhveshur nga ky koncept ky¢ pér njé€ Zhvillim t& Qéndrueshém

Urban edhe pse né planet zhvillimore urbane Prishtina konsiderohet si gendér e kulturés por qé

aspak ska t€ béjé né€ rrafshin e géndrueshmérisé. Dhe pér kété ekzistoné faktoré t&€ shumté.

Pér t€ pérmirésuar pérformancén dhe rezultatet e planifikimit urban dhe zhvillimit né ndikimin e

kulturés éshté e nevojshme g€ veprohet n€ kéto kategori t€ pérgjithshme:

1. Kufizimi pér shkak té kornizave legjislative, politikave té synuara, kapanoneve
burokratike dhe ngurrimit administrativ. (pshm pyetja: Si mundet urbanizimi dhe
planifikimi fizik t& pérqafojné trashégiminé dhe kulturén dhe t’i integrojné ato né
géndrueshmériné urbane, kornizat dhe programet e politikave?

2. Kompleksiteti i sektorit kulturor dhe tiparet kulturore té komunitetit. (pshm pyetja: Si
informojné dhe lidhen mediat lokale me banorét né€ qytet?)

3. Pamjaftueshméria e treguesve, matjeve dhe vlerésimit té progresit dhe ndikimeve (pshm
pyejta: Si mundemi ne t€ dijmé se kultura po kontribuon né€ forcimin dhe pasurimin e
qéndrueshmérisé€ lokale, reziliencés dhe zhvillimit holistik?)
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4. Céshtjet themelore té pjesémarrjes sé qytetaréve, vémendja ndaj gjinisé dhe tejkalimit
té segmentimit. (pshm pyetja: Si mund t€ inkurajojmé dhe stimulojmé pjesémarrjen
demokratike té qytetaréve né formulimin, ushtrimin dhe vlerésimin e politikave publike mbi
kulturén?) (UCLG, 2016)

N¢€ anén tjetér n€ lidhur me termin “Qéndrueshméri urbane” dhe “Zhvillim 1 Qéndrueshém Urban”
autorét Valentin dhe Spangenberg (1999) né institutin e Wuppertal, tri shtyllave t& Zhvillimit té
Qéndrueshém 1 kané shtuar edhe shtyllén e katért “institucionale” apo “qeverisja urbane” Té
paraqitur pérmes prizmit me interaksione té shtyllave né mes vete (Urbact II, 2014)

Prism of sustainability

- Adapted Aer Spangenterg £ Bonnot {1886), andValenin & Spangenberng (1333 -

instzutional Dimension
[sociad capitd)

Social Dimension
Economic Dimension (human capéital)

{man-made capital)

Envirenmental Dimension
(natural capital)

Fig. 7. Prizmi i Qéndrueshméris€, Burimi: Stenberg, J., (2001)

Késhtu fushéveprimi dhe ndikimi i kulturés sé& qytetaréve manifestohet dhe ndikohet nga
fushéveprimi dhe ndikimi i institucioneve né jetén e qytetaréve. Prandaj institucionet jan€ maja e
piramidés ashtu g€ t€ realizohet synimet e Axhend€s s€ Re urbane, pér nj€ Zhvillim t&
Qéndrueshém Urban pérmes 1 cili synon:

1. Ofrimin e shérbimeve bazg pér t€ gjithé qytetarét;

2. T¢ sigurohet g€ t& gjith€ qytetarét t& kené qasje n€ mundési t€ barabarta dhe t&€ mos pérballen
me diskriminim;

3. Promovimin e masave g€ mbéshtesin qytete mé t& pastra;

4. T€ forcohet géndrueshméria né qytete pér té reduktuar rrezikun dhe ndikimin e fatkeqésive;
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5. Ndérmerrén veprime pér t€ adresuar ndryshimet klimatike duke reduktuar emetimet e tyre té
gazeve serre;

6. Respektohen plotésisht té drejtat e refugjatéve, migrantéve dhe personave t€ zhvendosur brenda
vendit, pavarésisht nga statusi i tyre 1 migracionit;

7. Pérmirésohen lidhjen dhe mbéshtesni iniciativat inovative dhe té gjelbra;

8. Promovohen hapésira publike té sigurta, t€ gasshme dhe t€ gjelbra. (UN, 2016)

Kurse sipas Axhendé€s territoriale 2030, pér njé té ardhme t€ géndrueshme pér t€ gjitha vendet dhe
njerézit né Evropé, kérkohen kéto veprime bazuar né:

1. Nj€ kuptim 1 pérbashkét se nevojat e zhvillimit dhe ndikimet e s€¢ ardhmes ndryshojné midis
vendeve né Evropé, t€ cilat mund té rriten pérmes shkémbimet e njohurive dhe pérvojave t€ marra
nga zgjidhjet specifike t€ tyre dhe skemat e tjera t€ lidhura t€ mbéshtetjes;

2. Bashképunimi dhe koordinimi ndérmjet vendeve, niveleve té geverisjes, politikave,

sektoréve dhe grupeve shoqérore pér té adresuar ¢éshtje komplekse dhe pér t€ shfrytézuar
potenciale té ndryshme, duke pérfshiré politikén e kohezionit t€ BE-s€, Politikén e Zhvillimit
Rural, Interreg, ose mjete t€ tjera q€ nxisin zhvillimin e integruar territorial ose lokal; (Ministers
for Spatial Planning and Territorial Development, 2020)

2.2.2. Si duhet té identifikoj€ vetvetén qyteti drejté njé Zhvillimi t€ Qéndrueshém
Urban?

Pér arritjen e Zhvillimin té Qéndrueshém Urban qytetet duhet t€ zbatojné objektivat e Axhendés
s€ Re urbane. Sipas Bankés Botérore, qytetet mund té arrijné kété pérmes tri mundésive:

1. Financimin e Axhendés sé Re Urbane;
2. Promovimi i zhvillimit territorial;
3. Ruritja e rezistencés urbane ndaj ndryshimeve klimatike dhe rrezigeve té fatkeqésive. (2018)

Né politikat urbane evropiane territori €shté ¢éshtja e cila i kushtohet vémendshméri mé t€ madhe
ngase ai €shté burim 1 rritjes dhe konkurrenc€s. Misioni 1 tij €shté q€ t€ zbatohet gjithéfshirja e
regjioneve, zonave ruralo- urbane dhe té krijohet barazi socio-ekonomike duke eliminuar
pabarazité. Komponentja e lidhshmérisé né Zhvillimin e Qéndrueshém Urban ndryshe pérkthehet
si “kohezion” si njéri prej komponentéve mé genésore pér zhvillim. Megjithaté pér shkak se qytetet
ballafaqohen né njé zhvillim né formé procesi, nén ndikimin e fuqishém té urbanizimit global, “cka
vlen dhe éshté me réndési té pércillet gjaté procesit té urbanizimit jané burimi dhe shpejtésia si
faktoré té zhvillimit té sé ardhmes. (World Bank, 2013) Duke njohur kéto dy veti mund t&
pércaktojmé edhe llojin e qytetit q€ do té krijohet nése mund t€ jeté qytet i gjelbért, gjithépérfshires,
rezilient, konkurrues, mbéshtetes 1 kohezionit apo jo. N& drejtim kundért me procesin e urbanizimit
ndodh edhe ndarja e qytetit né kété rast ndikimi 1 procesit t€ fragmentimit hapésor mund té
kontrollohet né tri ményra:

1. Né mobilitetin urban;
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2. Ngé strukturén natyrore;
3. NEé jetén urbane sociale dhe ekonomike me implikime né shérbime publike; (Pinto et al.,
2010)

Sipas Dovey (2016), pér shumé njeréz dendésia €shté béré digka negative edhe pse logjikisht ajo
pérbén nj€ burim pér zhvillim. Ata g€ kérkojné mé shumé nga ajo, shpesh i shtojné edhe fjalé apo
fraza tjera si “Qyteti kompakt”, “Intensifikimi urban”, ”Zhvillimi i orientuar tranzitiv”’ dhe “Qyteti
30 minutésh”. Sipas Bashkimit Evropian, kohezioni territorial duhet t€ pérfshihet né:

e Rrjedhat dhe lidhjet (rrjetet, zonat funksionale, shérbimet me interes té pérgjithshém
ekonomik);

e Nyjet hapésinore (struktura e vendbanimeve, grupimet, ekonomité e aglomerimit);

e Pérdorimi dhe organizimi hapésinor makro-gjeografik detar dhe tokésor (p.sh.
ekosistemet);

e Asetet territoriale p.sh. struktura institucionale, peizazhet kulturore, identiteti dhe
integriteti etj. (2011)

Né ndértimin e qyteteve t&€ qéndrueshme kohezioni territorial paraqitet si impakt i politikave té
integruara urbane. Késhtu né€ interpretimin fillestaré paraqitet si konvergjencé socio- ekonomike
(n€ qytetet monocentriké), ai ndérlidhet me zhvillimin e politikave regjionale apo inicimin e
lidhjeve g€ shkaktojné zhvillimin e rajonizimit. Kurse kur flitet pér shfrytézimin e kohezionit
territorial né kontekstin e zhvillimit hapésinor/ urban paramendohet rregullimi 1 njé zhvillimi té
pabalancuar, njé urbanizim i pakontrolluar, adaptimi ndaj ndryshimeve klimatike, privimi apo
shtirja urbane té trajtuara nga planifikimi hapésinor. (Netherlands Environmental Assessment
Agency, 2009) Kurse ky interpretim i1 kohezionit €shté karakteristiké e shteteve me pérvojé né
zhvillim. Qytetet fillojné té€ implementojné rregullen e kohezionit territorial si shtyllé e
réndésishme pér arritjen e Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban duke organizuar pikésépari ményrén
e jetésés s€ qytetaréve né até qytet. Pra pjesémarrja dhe mospérjashtmi i atyre qé kontribojné€ né
nj€ “kohezion social” e krijon harmoniné sociale e cila €shté garancioni mé 1 madh pér njé zhvillim
ekonomik dhe mjedisor. Bashkimi Evropian ka kuptuar nga traktatet e méhershme g€ duhet té
korrigjohen mosbalanci social me até¢ ekonomik. Né ményré gé té promovojé zhvillimin e tij té
peérgjithshém harmonik, komuniteti do té zhvillojé dhe ndjeké veprimet e tij qgé ¢ojné né forcimin e
kohezionit té tij ekonomik dhe social. Né veganti, komuniteti do té synojé né zvogélimin e
pabarazive midis rajoneve té ndryshme dhe prapambetjen e rajoneve mé pak té favorizuara
(European Comission, 2003). Pra zhvillimi 1 qytetit duhet t€ arrijé deri te favorizimi i qytetarit 1
cili €shté 1 pamundshém pa ekzistencén e kohezionit n€ t€ gjitha format e tij. Q€llimi i kohezionit
urban né€ qytete éshté t€ ndérlidhé diversitetin social, ekonomik apo kulturor me nocionin
géndrueshméri. Andaj né fokus té€ debatit mbi politikat e kohezionit t€ Bashkimit Evropian
géndrojné kéto ¢éshtje té cilat lidhen me pyetjet sesi mundemi:

-t€ pérfitojné nga pikat e forta t€ secilit territor né ményré g€ ata t€ mund té kontribuojné mé sé
miri n€ zhvillimin e géndrueshém dhe t€ balancuar t€ BE-s¢ né térési;

-menaxhoni pérgendrimin. Qytetet kané ndikime pozitive dhe negative - duke intensifikuar
inovacionin dhe produktivitetin né€ t& njéjtén koh€ me ndotjen dhe pérjashtimin social;
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-lidhni mé miré territoret. Njerézit duhet t€ jené né€ gjendje té jetojné kudo qé duan, me qasje né
shérbimet publike, transport efikas, rrjete t€ besueshme energjetike dhe internet me brez té gjeré
né té gjithé territorin;

-zhvillimi i1 bashképunimit. Efektet e ndryshimeve klimatike dhe bllokimi i trafikut nuk ndalen né
kufijté€ tradicionalé administrativé, ndaj nevojiten forma té reja bashk&punimi midis vendeve dhe
rajoneve. Strategjia e BE-s€ pér rajonin e Detit Baltik dhe Strategjia e BE-sé pér rajonin e Danubit
jané€ shembuj t€ qasjes s€ re makro-rajonale;

-nxitja e lidhjes urbano-rurale (Komisioni Evropian, 2020)

Rezultatet e kohezionit né qytete sipas Komisionit Evropian pér politikat e kohezionit mund t&
arrihen pérmes instrumenteve financiare qé pérfaqésojné njé rrugé t€ resurseve efektive té
vendosjes s€ burimeve té politikave kohezive. (Denness, 2019) Qytetet evropiane kané adaptuar
regjenerimin urban si definicion té ri mé réndési, si i till€ regjenerimi urban éshté njé zhvillim i
géndrueshém i qyteteve... i cili éshté holistik né pérpjekje dhe me objektiv né rizhvillimin ekonomik
dhe kulturor, kohezionit social dhe rehabilitimit fizik té qyteteve” (Eurocities, 1996). Gjithashtu
qytetet evropiane e kané pérfshiré “Regjenerimin urban” edhe né objektivat e Partneritetit Publiko-
Privat. Sipas késaj “Partneriteti Publiko-Privat luan njé rol té réndésishém né regjenerimin urban
dhe roli i tij nuk éshté i kufizuar né projektet e infrastrukturés kryesore.”(European Regional
Development Fund, 2006)

Késhtu kohezioni territorial mund t€ paramendohet si yll me shumé dimensione pér zhvillim i cili
pér t'u matur ka indikatorét e tij t€ vecanté.

Fig. 8. Ylli i kohezionit territorial, Burimi: Medeiros, E. (2016)
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Bazuar né pérvojén e gjerétanishme té qytetit t€ Prishtinés né€ planifikimin hapésinor, termi
“regjenerim urban” €shté termi mé i keqkuptuar dhe keqinterpretuar né aspektin hapésinor nga
autoritetet urbane kosovare qofté ato publike apo private. N¢€ lidhur me kété€ term nuk kemi ndon;jé
definicion i cili pércakton masat, veprimet dhe qgéllimin e regjenerimit urban si koncept i
planifikimit hapésinor né€ Ligjin pér planifikim hapésinor NR. 04/L-174. Réndésia e ekzistimit t&
rigjenerimit urban né planin hapésinor konsiston poashtu né até qé do t€ ishte mundé&si pér té
pérfshiré edhe réndésiné e pjesémarrjes sé formésuesve urban né proceset e planifikimit hapésinor.
Meqe rigjenerimi urban €shté mundési pér t€ organizuar komunitetin né planifikim dhe zhvillim
urban, roli i tij éshté€ i pakontestueshém. (Beqaj, 2012) Gjithashtu mund t€ njihet qarté se a paraqget
rigjenerimi urban njékohésisht njé ndértim té pérshpejtuar apo jo apo kemi dikotomi konceptesh.

NEé rastin e qytetit t&€ Prishtin€s, kohezioni territorial do duhej té paraqitet si konvergjencé socio-
ekonomike duke pérkufizuar kufinjté gjeo- hapésinor brenda njé kulture t€ pérgjithshme urbane
lokalo- regjionale, meqé tashme paraqitet si zhvillim 1 strukturés policentrike. Kjo konvergjencé
shénon njé pérpjekje pér t€ lidhur lagjet ndérmjet vete dhe synuar Zhvillimin e Qéndrueshém
Urban. Partneriteti Publiko- Privat do t€ ndihmojé né pérforcimin e kétyre lagjeve dhe hyrjen e
tyre né procesit e rajonizimit. N& aspektin teorik qyteti duhet té pércaktojé sfidat territoriale né
kontekstin evropian bazuar né synimet e Axhendé€s Territoriale duke krahasuar plotésimin e tyre
né€ nivelin e politikave sektoriale (ekonomike, kulturore, mjedisore, institucionale). N&€ vazhdimési
aseset territoriale do té shéndrronin qytetin né qytet-regjion dhe qytet-metropol né sajé té
bashképunimve t€ shumta apo partneriteteve sikurse qytetet e tashme té zhvilluara e té
géndrueshme evropiane.

Shteti 1 Kosovés éshté shtet i pasur me resurset t€ shumta natyrore, kapital njerézor dhe mundési
pér zhvillim me nevojé urgjente pér forminin e nj€ identiteti t€ ri territorial t€ qyteteve. Ndonése
politikat aktuale urbane té zbatueshme né gqytetin e Prishtin€s nuk e pérfshijné idené e t€ menduarit
territorial, dimensioni i kohezioni territorial mund t€ pérfshihet né pérforcimin e funksioneve té
poleve regjionale.

2.1.3. Cili éshté roli 1 PPP né orientimin e qyteteve drejt€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém
Urban?

Platforma Globale pér Qytete t€ Qéndrueshme (GPSC) e lancuar né vitin 2016 nén udh&€heqjen e
Bankés Botérore (World Bank) synon njé pérpjekje holistike pér Zhvillimin e Qéndrueshém Urban
né qytete. Sipjesé e késaj platforme éshté zhvilluar nj€ kornizé e géndrueshmérisé urbane e pérbéré
nga pesé komponente:

1) Indikatorét e Qéndrueshmérisé

i) Procesi 1 Diagnostifikimit;

1i1) Plani 1 veprimit pér Qéndrueshméri;
1v) Financimi dhe Investimet;
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V) Procesi 1 implementimit té Kornizés;

Fig. 9. Korniza e Qéndrueshmérisé Urbane ¢ GPSC, Burimi: World Bank, (2017)

Financimi i qyteteve t€ géndrueshme pérmes Partneritetit Publiko- Privat nuk paraget ményré té
re t& investimeve né krijimin e qyteteve t&€ géndrueshme pér Bankén Botérore (World Bank). Sipas
saj , PPP -t€ jané t€ rrénjosura né t& njéjtén qasje t€ integruar si SDG —t€ (Objektivat pér Zhvillim
té Qéndrueshém). Secila komponenté duhet t€ ndiget si pjes€ integrale e térésis€, pa t€ cilén
rezultati nuk €shté€ i mundur. (Mohieldin, 2018) Shikuar né esencén e termit t&€ PPP:

“Qéllimi i partneriteteve éshté shfrytézimi i sinergjisé sé burimeve té pérbashkéta inovative dhe
zbatimit té menaxhimit té njohurive pér arritjen optimale té géllimeve té té gjitha paléve té
involvuara, aty ku kjo optimale nuk mund té arrihet né té njejtén masé pa pjesémarrjen e paléve
té tjera. ”(Jomo &Chowdhury, 2009)

Rikujtojmé qé€ kushtet themelore qé definojné Partneritetin Publiko- Privat jané:

1. Marréveshje (ndérmejt aktorit privat dhe publik ose paléve);

2. Furnizimi dhe Sigurimi (i shérbimeve me benefite publike nga partneri privat);

3. Ndarja e rrezikut (optimalisht ndérmjet paléve t€ marréveshjes);

4. Standardet (fokusi né kualitetin e shérbimeve/ pérformancén);

5. Investimi (n&/ dhe menaxhimin e aseteve publike nga partneré privat, partneri publik nuk
blen asete por shérbime);

6. Pagesa e lidhur pér performancén;

7. Periudha kohore (pér njé kohézgjatje t€ caktuar);
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{ 7 Essential Conditions That Define Public Private Partnerships }
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Arrangement Risk Sharing
Between the public and private actors or parties Optimally between contracting parties
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b vy b "y
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Investment Payments
In and/or management of public assets by Linked to performance
private partners _
Time Period

For a specified duration

Fig. 10. Shtaté kushtet qé definojné€ Partneritetin Publiko- Privat, Burimi: Ohiani, J. A. M.,
(2014)

Roli 1 organizatave botérore q&é promovojné Zhvillimin e Qé&ndrueshém Urban duhet té
pérgéndrohet n€ mbushjén e “zbraztésisé” (eng. gap) n€ mes sektorit publik dhe privat n€ lidhur
me SDG-té. Meqénése qyteti si krijesé duhet t€ gjeneroj€ zhvillimin, edukimi 1 autoriteteve lokale
urbane €shté kusht pér njé Partneritet Publiko- Privat t€ sukseshém qé sjellé shérbime mé t&€ mira
publike. (Mohieldin, 2018)

Né piképamjet e t€ ardhmes s€ zhvillimit territorial t€ qyteteve, si karakteristiké e qyteteve t&
pérforcuara evropiane né kuptimin e géndrueshém, inkluziv dhe t€ mengur sepse “territori” paraget
asetin kryesor pér zhvillim, promovimi i vlerave territoriale jo rastésisht éshté realizuar pérmes
konceptit té¢ PPP.

Pa nj€ vizion té€ bindshém té orientuar kah e ardhmja mbi zhvillimin territorial t&€ Evropés gjaté dy-
tr1 dekadave t€ ardhshme do t€ jeté e véshtir€ pér t€ arritur sinergji n€ shumé politika té€ sektoréve
dhe akteréve. (Martin et al., 2018) Nga kjo problematiké e identifikuar BE ka zgjedhur PPP si
burim kryesoré pér njé Zhvillim t€ Integruar Territorial p€rmes Fondit pér Kohezion dhe Strukturé.
(European Court of Auditors, 2018) Rruga e shfrytézimit t€ Partneritetit Publiko- Privat drejté njé
Zhvillimi t€ Qéndrueshém Urban éshté mé e integruar sesa pérpjekja e kapaciteteve institucionale
pér t€ mbyllur dobésité financiare e strukturore pér njé perspektivé territoriale té qytetit. N€ lidhje
me promovimin ¢ kombinimit t&€ burimeve PPP dhe Kohezionit, BEI (Banka Evropiane e
Investimeve) ka luajtur tre role kryesore: ofrimin e shérbimeve té asistencés késhillimore dhe
teknike, mbéshtetje direkte financiare (p.sh. bashkéfinancimi i projekteve té€ Politikés sé
Kohezionit) dhe mbéshtetje indirekte népérmjet shérbimeve t€ menaxhimit t& fondeve (p.sh.
mandatet pér t€ menaxhuar fondet mbajtése t&€ mbéshtetura nga ERDF).
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Kosova si shtet i r1 ka pérvojé t€ kufizuar n€ lidhje me veté konceptin e PPP, i cili ka filluar t&
pérdorét nga viti 2008 (Ligj ky 1 cili éshté shfuqizuar n€ bazé t& Ligjit pér Partneritetin Publiko
Privat nr. 04/L-045 qé ka hyré né fuqi mé 11 Dhjetor 2011). Sipas kétij Ligji, Partneritet Publiko-
Privat definohet si:

“cdo bashképunim kontraktues ose institucional né mes té€ njé ose mé shumé autoriteteve
publike dhe njé ose mé shumé partneréve privat sipas té cilit partneri privat:

[1 ofron njé shérbim publik ose infrastrukturé publike né emér t€ autoritetit publik;

) merr pérsipér rrezikun financiar, teknik, ndértimor dhe operativ, duke pérfshiré rreziget e
kérkesés dhe/ose disponueshmérisé, n€ lidhje me ofrimin e shérbimit publik ose
infrastrukturés publike;

(] pranon pérfitimet nga ofrimi i shérbimit publik ose infrastrukturés publike n€ formé té:

0 pagesés nga autoriteti publik nga buxheti i autoritetit pérkatés publik;

o taksave ose tarifave t€ mbledhura prej partnerit privat nga pérdoruesit ose klientét

e shérbimit publik ose infrastrukturés publike qé u ofrohet atyre; ose

o njé kombinimi té pagesés dhe taksave ose tarifave té lartpérmendura.”
(Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, 2011)

Megjithaté Partneriteti Publiko-Privat &shté shikuar vetém si mjet financiar pér pérmirésimin e
infrastrukturés por jo edhe géndrueshméris€ apo politikave né€ arritjen e SDG-ve.

Institucionet kryesore g€ mirren me ¢éshtjet ¢ PPP né Kosové jan€: Komiteti pér Partneritetet
Publike-Private (KPPP) dhe Departamenti pér PPP ( DPPP). Kurse dokumentet kryesore g€ mirren
me politikat e PPP jané: Ligji pér Partneritetin Publiko-Privat nr. 04/L-045, Strategjia pér
Zhvillimin e Partneriteteve Publiko-Private pér Republikén e Kosovés 2014- 2016.

Komiteti pér PPP-té éshté organi kryesoré i ngarkuar me mbikéqyrjen dhe koordinimin e sistemit
dhe té politikave té¢ PPP-ve té Kosovés. (Republika e Kosoves, 2012)

Edhe pse vendimi i geverisé sipas direktivés s€ vitit 2008, shpall PPP si prioritet kombétar, sistemi
1 partneriteteve publike-private (PPP) n€ Kosové ballafagohet me sfida t€ shumta:

e transparencén né planifikimin e buxhetit (n€ sajé t€ ngritjes s€ kapaciteteve pér planifikim té
PPP duke e ndérlidhur até me kornizén afatmesme té shpenzimeve dhe me kornizén afatmesme
té politikave me prioritet, si dhe proceset e pércaktuara brenda dokumenteve sikurse PPAM
(Politikat Prioritare Afatmesme), PVVZHE (Plani 1 veprimit pér vizionin e zhvillimit
ekonomik), PIP (Programi i investimeve publike) t€ jené t€ pérputhshme me proceset e
hershme té planifikimit t€ PPP;

o zgjidhja e boshllékut teknik né€ identifikimin dhe realizimin e transaksioneve si dhe boshllékut
financiar pér financimin e angazhimit t€ ké&shilltaréve t€ transaksionit jashté pér nevojat e
projektimit, zhvillimit dhe kryerjes s€ transaksioneve komplekse;

34



e planifikimi paraprak i PPP me politikat e zhvillimit ekonomik, planeve buxhetore, nevojave
per investime ne kohén dhe vendin e duhur (udhézimi i partneréve publik dhe privat nga ekipet
me pérvoj€ ndérkombétare n€ zbatimin e PPP) (Republika e Kosovés, 2014);

Sipas strategjis€ pér Zhvillimin e Partneriteteve Publik- Private 2014-2016, Kosova ka véshtirési
né trajtimin e transaksioneve komplekse, pér t€ cilén mungon ekspertiza brenda organizatave
buxhetore gendrore dhe lokale, cka e véshtiréson né té shumten e rasteve pérgaditjen e zhvillimit
té fizibilitetit dhe késhillave pér transaksion. Procesi i transaksioneve t&€ PPP né Kosové kalon né
kéto katér faza:

1. Analiza e para-fizibilitetit;

2. Zhvillimi dhe rishikimi i dokumenteve té transaksionit
3. Zhvillimi 1 tenderit;

4. Menaxhimi i kontratés sé PPP-sé.

(DPPP, 2021)

Fig. 11. Procesi i PPP-sé& né Kosové€, Burimi: Republika e Kosovés, Ministria e Financave,
(2014)

T€ ndalemi té procesi 1 planifikmit, pérzgjedhja e projektit t€ PPP né lidhur me dendésiné urbane
ka réndési t€ madhe n€ lidhur me nevoja mé t€ médha té qytetaréve né lidhur me shérbimet
publike.

PPP si instrument financiar, globalisht paraqget nj€ prej zgjidhjeve t€ mundshme pér Zhvillimin e
Qéndrueshém Urban né€ plotésimin e objektivave pér ZHQU. Megjithaté shtetet e ndryshme kané
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pérvoja t€ ndryshme me PPP, shkaku 1 géndrimit t€ ndryshém té politikave pérballé konceptit t&
qytetit dhe veté termit t€ gé€ndrueshméris€é por edhe ndaj veté PPP. Poashtu c¢éshtja &shté mé
komplekse sepse €éshté vértetuar qé€ ndikimi i PPP -ve ndryshon shumé nga sektori né sektoré.
(Sharma, 2016) Prandaj ekzistojné mendime t€ ndara mbi suksesin e PPP né zhvillimin e qyteteve
si dhe modelin me t€ pérshtatshém té pérzgjedhjes s¢ tyre.

N¢é bazé t€ Ligjit pér Partneritet Publiko- Privat (neni 6) né€ Kosové, kemi kéto lloje t& PPP t€ cilat
pércaktohen né bazé t& aktiviteteve n€ vijim ose formé e kombinuar:

2.1. projektimi, ndértimi, financimi, mirémbajtia dhe operimi i infrastrukturés sé re
publike;

2.2. riparimi, modernizimi, financimi, zgjerimi, mirémbajtja dhe operimi i
infrastructures ekzistuese publike; dhe/ose

2.3. administrimi, menaxhimi, operimi, mirémbajtja ose shérbimet tjera qé i pérkasin
shérbimeve publike ose infrastrukturés sé re ose ekzistuese publike.

Sipas nenit 7 kemi Partneriteti Publiko- Privat kontraktues né formé té:

1.1.  koncesionit, ose
1.2.  kontratés Publike, me kusht gé né bazé té késaj kontrate publike partneri privat:

1.2.1. ofron njé shérbim publik ose infrastrukturé publike né emér té Autoritetit.

2.1.  ofron njé shérbim publik ose infrastrukturé publike né emér té Autoritetit Publik;

1.2.2. merr pérsipér rrezikun dhe pérgjegjésité financiare, teknike, ndértimore dhe/ose operative
né lidhje me ofrimin e shérbimit publik ose infrastrukturés publike;

1.2.3. pranon pagesa té rregullta nga Autoriteti Publik pér ofrimin e shérbimit publik ose
infrastrukturés publike, pagesa kéto qé mund té jené né formé té pagesave té njéanshme, dhe qé
pasqyrojné rrezikun e disponueshmeérisé, kérkesés ose ndértimit qé éshté marré pérsipér nga
partneri privat.

Sipas nenit 8, Partneriteti Publiko-Privat institucional:

1. Njé partneritet publiko-privat institucional mund té themelohet nga njé komuné pérmes
blerjes nga njé ose mé shumé partner privat té aksioneve té komunés né njé ndérmarrje publike
ekzistuese funksioni i vetém i sé cilés éshté kryerja e njé shérbimi publik ose ofrimi i njé
infrastrukture publike, me kusht qé partneri privat po ashtu merr pjesé né drejtimin e ndérmarrjes

publike ose merr pjesé né kryerjen e shérbimit publik ose ofrimin e infrastructures publike.

2. Nése themelimi i njé partneriteti publiko-privat institucional kérkon shitjen e aksioneve né njé
ndérmarrje publike e cila éshté né pronési té Republikés sé Kosovés, atéheré themelimi i kétij
partneriteti publiko-privat institucional i nénshtrohet miratimit té Qeverisé dhe té Kuvendit té
Kosovés né pajtim me Ligjin pér Ndérmarrjet Publike.

Pérzgjedhja e modelit t&€ PPP varet nga disa faktoré dhe procesi 1 vlerésimit té autoritetit publik né
lidhur me sfidat e qytetit dhe prioritetet pér zhvillimin e tij. Sipas The Global Urban Economic
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Dialogue Series (2011), Partneriteti Publiko-Privat duhet t’i ket€ parasysh kéto tet€ parime
geverisése pér t& gené 1 suksesshém né kontekstin e zhvillimit urban:

Interesi publik éshté me réndési;

Praktikat e mira né pérgjegjési dhe masat e transparencés duhet t€ mbahen gjaté gjithé ciklit
jetésor té projektit;

Njé projekt 1 PPP duhet té jeté i1 planifikuar me kujdes, i pércaktuar miré né€ sferén e tij dhe
thelbésisht i1 garté me objektivat e tij;

Nevojitet realizueshméria e projektit t€ matet kundrejt kritereve té pércaktuara nga partneri
iniciues pér ta ndihmuar até duke pércaktuar pérshtatshméring e tij t€ mundshme pér PPP
té prokurimit;

Modeli i pérzgjedhur i PPP duhet té ofroj€ vlera pér para n€ aspektin e kostos dhe kursime
té kohés me konsideraté té€ duhur né transferimin e rrezikut;

Procesi i1 tenderimit PPP duhet t€ jet€ konkurrues, i drejté dhe subjekt me kujdes t& duhur
nga ana e partneritetit. Nj& sektor urbanistik PPP duhet té pasqyrojé nevojat e komunitetit
té prekur dhe duhet t€ integrohen si prioritete té akteréve kryesoré té projektit;

Projekti duhet té menaxhohet me pérgjegjési gjaté gjithé afatit t€ marréveshjes, me
parashikueshmériné dhe prioritetet e pércaktuara nga partneriteti;

N¢ anén tjetér qytetet duhet t€ plotésojné komponentet pér Zhvillim té Qéndrueshém Urban e qé
jané baz€ pér mbjelljen e planifikimit territorial té qyteteve:

Promovimi 1 Zhvillimit policentrik dhe t€ balancuar territorial;

Inkurajimi 1 Zhvillimit t€ integruar n€ qytete, fshatra dhe regjione specifike;
Integrimi territorial n€ zona kufitare dhe transnacionale té regjioneve funksionale;
Sigurimi i1 konkurrencés globale té regjioneve té€ bazuar né ekonomi té forta lokale;
Pérmirésimi 1 lidhjes territoriale pér individét, komunitetet dhe ndérmarrjet;

Menaxhimi dhe lidhja e vlerave ekologjike, peisazhore dhe kulturore té regjioneve;
(MNDE, 2011)
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2.2. Korniza teorike

Kjo pjese e punimit trajton: 1. Teorin€ e Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri (definicioni, kriteret e
definicioneve pérmes Ekonomis€ s€ bazuar né Njohuri) 2. Teoriné e Kapaciteteve Organizative
(definicioni, kriteret e definicioneve). 3. Korniza logjike analitike ¢ hulumtimit.

2.2.1. Ekonomia e bazuar né€ Njohuri

Ekonomia e Bazuar né€ Njohuri gytetet i konsideron si burime t€ dijés. Mirépo jo t€ gjithé qytetet
arrijné t€ kalojné suksesshém tranzicionin drejté€ ekonomisé€ s€ bazuar n€ njohuri. Qytetet dallojné
pér nga disa kritere t€ cilat konsiderohen si “shtyllat e regjioneve urbane” t€ cilat synojné drejté
Zhvillimit t& Bazuar né Njohuri pérmes zhvillimit t& resursit human dhe industrive té bazuara né
njohuri si dy aspekte dinamike urbane. Qytetet e mengura né axhendén e tyre pérfshijné zhvillimin
e resursit human kryesoré me té€ cilén lidhet zhvillimi i1 njé vendi.

Zhvillimi 1 “resursit human”, kétu nénkupton njohjen se a po krijohet njé€ popullsi urbane e bazuar
né mé shumé njohuri (dije) kurse zhvillimi i industrive nénkupton njohjen e zgjerimit t€ sektoréve
drejt€ njohurive dhe sesi industrité e vjetra béhén mé t€ ditura. T dyjat paraqesin sfida pér
regjionet urbane pérderisa mungon zhvillimi i kapaciteteve organizative (qeveria dhe geverisja) e
cila &shté uré lidhése ndérmjet shtyllave (kritereve) dhe proceseve pér zhvillimin e regjioneve
urbane. K&sisoji ndérrimet dhe ndryshimet n€ qeveri dhe geverisje kané shkaktuar edhe ndryshime
ekonomike. Pagéndrueshméria dhe pabarazia ekonomike jané pasqyré e njé qeverie dhe geverisje
aktuale. E dyta sa i pérket Industrive té bazuara né Njohuri, si faktor kyq né€ krijimin dhe zgjerimin
e tyre n€ qytete jané format dominante e shtrirjes s€ tyre &shté krjimi i grupézimeve (eng. cluster)
té industrive t€ bazuara né€ njohuri. Kéto gendra té dijés konsiderohen si forca shtytése té
ekonomive lokale dhe rajonale. Si shembull konkret jané industria e automobilave né Detroit,
prodhimi i ¢ipave kompjuteriké né Silicon Valley té Kalifornisé€, sektorin financiar té¢ Londrés,
prodhimin e verés s¢ Luginés Napa dhe industriné e prodhimit té filmave té€ Hollivudit et;.

N¢é pérgjithési: tri forcat shtytése t€ ekonomive moderne t€ bazuar né njohuri konsiderohen:
globalizimi (unifikimi 1 prodhimit, tregtis€, financave, mjeteve t€ komunikimit dhe teknologjis€ sé
informacionit, kérkimit shkencor, konkurrencés dhe fushave té tjera), njohurité/ dijet (me kusht:
kapitali intelektual), ndryshimet (krijimi 1 pasiguris€é dhe rrezikut, zvogélimi i
parashikueshméris€). (OECD, 2001)
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Fig. 12. Nurmi i qyteteve t€ mengura (smart) né Evropé, Burimi: Unioni Evropian (2014)

2.2.2. Roli i PPP n€ Zhvillimin e bazuar né Njohuri t& qytetit

Partneriteti Publiko-Privat né ekonomine moderne t€ Zhvillimit né Njohuri shfrytézohet si

pérshpejtues 1 rritjes s€ bazuar né inovacion. Pér dallim nga format tradicionale t€ prokurimit, PPP

siguron disa pérfitime sikurse:

e PPPiorientuar drejt rezultateve n€ sektorin publik synon t€ pérmirésojé cilésin€ e shérbimeve
publike dhe udhézimet né rezultatin e tij pérfundimtar;

e Transferet e parave nga sektori publik né arritjen e shérbimit t€ déshiruar nga sektori privat
(sigurimi 1 produktit ose shérbimit t&€ déshiruar duhet té€ jet€¢ me véllimin dhe cilé€siné e synuar);

e Qasja gjithépérfshirése né hartimin, zhvillimin dhe funksionimin - né vlerésimin e pérmbushjes
s€ njé partneriteti publik -privat, vlera e mjeteve pér té€ arritur rezultatin pérfundimtar nuk
krahasohet, por kostoja e ofrimit t€ produktit ose shérbimit pérfundimtar. (Vutsova, 2014)

Kohét e fundit, geverité lokale po promovojné aktivitete té bazuara né njohuri nga déshira pér
té krijuar aktivitete me rritje té larté dhe puné me cilési té larté né qytetet e tyre. Pushtetet lokale
po pérdorin Partneritetin Publiko Privat pér té ofruar politika dhe programe té bazuara né
njohuri, si gendrat e inovacionit, gé jané né té vérteté sjellje sipérmarrése dhe inovative.
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(Morisson, 2017) Sidomos pér gytetet né tranzicion, krijimi 1 gendrave inovative pérmes
Partnerietit Publiko-Privat pér shkembimin e njohurive/ dijeve shérben si mundési pér t€ nxitur
zhvillimin socio-ekonomik té qyteteve. Pérveg transferit t€ dijéve, partneritetet mundésojné edhe
shkémbimit t€ trendeve t€ ekonomisé dhe kulturés globale t€ qyteteve té zhvilluara késisoji qytetet
synojné té€ krijojné rrjetézime né€ fusha t€ ndryshme té zhvillimit.

2.2.3. Réndésia e promovimit t€ Zhvillimit t€ Bazuar n€ Njohuri pérmes PPP pér
qytetet n€ tranzicion

Nése Zhvillimi i bazuar né Njohuri pérceptohet si njé “kulturé e re ekonomike” ¢do qytet né
tranzicion ka mundgsi t&€ shuméfishta t’i qaset zhvillimit pérmes perspektivave t€ shumta té
zhvillimit. Zhvillimi 1 bazuar né Njohuri éshté 1 lidhur me zhvillimin e inovacionit, teknologjisé
por gjithashtu éshté 1 lidhur me konceptet e reziliencés, kohezionit e identitetit. (Carrillo,

2015) Né tranzicionin e qyteteve evropiane drejté Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri, evropianét kané
integruar herét konceptin e Zhvillimit t€ bazuar n€ Njohuri né politikat e tyre nacionale pér
krijimin e zonave urbane t€ cilat jané té€rheqése pér resursin human dhe investimet, krijimin

e vendeve t€ punés né nivel té lart€ dhe nivelit t€ larté t€ inovacionit. (van Winden et al.,

Pol, 2007) Né lidhur mé& kété pozicionimi i qyteteve brenda Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri ka
réndési t€ madhe, e cila mund t€ matet dhe vleré€sohet pérmes indikatoréve baz¢ té Teoris€ sé
Zhvillimit t&€ bazuar né Njohuri, t& cilét jané:

Baza e Njohurive

Si indikatori 1 paré kryesoré i ZHBNIJ, njohurité/ dijet paragesin rolin gendror né zhvillimin e
proceseve ekonomike. Pér qytetet dija nénkupton mjet pér té rritur konkurrencén dhe
atraktivitetin. (Pallaska, 2012) Burimet kryesore t€ dijeve konsiderohen universitetet, gendrat e
hulumtimit apo institucionet e tjera. Poashtu hyjné arti dhe kultura té€ cilat té€rheqin klasén kreative
pér té jetuar né nj€ qytet dhe organizuar jetén me standarde mé té larta té jetéses. Nga perspektiva
e tregut t€ punés réndési t€ vecanté 1 jipet aftésive apo kompetencave qé lidhen me vendin e punés
si¢ jané: interpersonale, intrapersonale dhe teknologjike. (OECD, 2001) Duke gené se proceset e
punés po dixhitalizohen dhe dijet po béhén sa mé t& gasshme pér njerézit pérmes rrjeteve sociale
né shpérndarjen e dijes rol té€ réndésisshém z€ aspekti i géndrueshméris€, kuptimit dhe dobisé€ sé
dijés pér faktorin njeri. Bota e zhvilluar punon pérmes urtésis€¢ dhe né€ kérkim té formave té reja té
inovacionit. Késhtu dija duhet té jet€ né€ funksion t€ krijimit t€ hapésirave t€ jetueshme mé té
géndrueshme, mé t€ qasshme dhe mé inkluzive.
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Baza ekonomike

Shquhet si indikator 1 réndésishém i cili n€ Zhvillimin e bazuar né Njohuri lidhet direkt me inputin
e dijés pér t&€ prodhuar shérbime dhe té mirat pér qytetin. Ekonomia ndikohet skajshmérisht nga
urbanizimi né€ aspektin pozitiv ose negativ. Andaj format e organizimit t& strukturés urbane né
nivel lokal, rajonal apo shteti krijon shkallé¢ t€ ndryshme té€ zhvillimit ekonomik. Gjegjésisht
produktiviteti, shkalla e papunésisé, qasja né treg dhe shérbime, krijimi 1 pabarazisé¢ ekonomike
dhe sociale reflektohet nga pérqéndrimi dhe lidhjet e pjeséve té qytetit. Si gjenerator té zhvillimit
ekonomik konsiderohen qytetet. Né fazén post-industriale t&€ ekonomisé€, réndési t& vecanté z¢&
ekonomia e shérbimeve e bazuar kryesisht né ekonominé e informacionit. Zhvillimi urban i
géndrueshém 1 gyteteve po mbéshtetet fugishém nga dixhitalizimi duke lidhur njerézit, shérbimet
dhe bizneset e ndryshme. Dixhitalizimi i ndérmarrjeve sot paraget obligim pér t’i shpétuar trendeve
té shpejta t& globalizimit, konkurrenc€s dhe nxitjes s¢ inovacionit. Baza ekonomike sot &shté e
lidhur me gjerésiné dhe thellésiné e bashképunimeve té qyteteve né nivele dhe fusha té€ ndryshme.
Promovimi ekonomik 1 qytetit &shté njékohésisht promovim i resurseve pér t€ prodhuar zgjidhje
pér problemet e ndryshme lokale, regjionale, kombétare dhe ndérkombétare.

Kualiteti i jetés

Si indikatoré i réndésishém né lidhur me zhvillimin e qyteteve njihet edhe me termin
,jetueshméri®. Ky indikator ka njé pérkufizim kompleks dhe shtrihet né shumé sfera. Q€llimi 1 tjj
éshté gjetja e njé balanci ndérmjet shumé treguesve duke pérfshiré vendin e punés, kujdesin
shéndetésor, strehimi, kultura, taksat q€ duhen té paguhen ndaj shtetit por edhe pérfshiré
organizimi 1 kohés sé€ liré. Pér qytetet e qéndrueshme, barazia dhe niveli 1 knaqshmérisé ndaj
politikave drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban konsiderohet poashtu kualitet i jet€s dhe e
drejté pér té€ kundérshtuar politikat vendore. Shtetet me kualitet té larté t€ jetés pos pagave té larta
ofrojné€ edhe shérbime té tjera n€ vendin e punés, si dhe balancin puné-familje. Megjithaté koncepti
1 kualitetit t& jetés nga qyteti né qytet dallon.

Qasshmeéria

Konsiderohet si indikator bazik pér t€ qené njé qytet pér té gjith€ banorét e saj pa pérjashtim. Kur
vie né pyetje pér kété indikator gjejmé direkt anomalité e qytetit né mungesé qasjeje dhe
gjithépérfshirje né shérbime. Qytetet e qasshme jané qytete me trende té larta t& zhvillimit té
turizmit e cila paraget input pér zhvillimin ekonomik té shtetit. Planifikimi i duhur 1 transportit dhe
formave té pérshtatshme urbane t€ qytetit krijon bazamentin pér zhvillimin e qasshmérisé€. Si formé
dominuese e qyteteve t€ qasshme paragesin hapésirat publike t€ lehta pér té ecur, tregtuar,
shkolluar e jetuar t& gjithé€ kategorité e qytetaréve dhe n€ vecanti kategorisé s€ dobét t€ shoqgérisé.
Qasshméria megjithaté paraget edhe né aft€sin€ pér t’u lidhur virtualisht me ekonomité botérore
dhe partneré ndérkombétar.
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Diversiteti urban

Diversiteti pérfagéson parimin e ri udhézues pér planerét urban. (Fainstein, 2005) Qytetet e
géndrueshme arrijné t€ ruajné dhe kultivojné diversitetin si pasuri socio-ekonomike, pérderisa te
qytetet e pagéndrueshme shéndrrohet si bazé e konflikteve socio-ekonomike. Diversiteti urban
duhet t€ inkurajohet né zhvillimin e géndrueshém té€ qyteteve. Né kohén e globalizimit, pérkrah
urbanizimit t&€ shpejté ai shérben si uré lidhése ndérmjet grupacioneve, kulturave, vlerave dhe
ideve. Lokacionet e gqyteteve luajné rol t€ réndésishém né promovimin e diversitetit megjithaté
kufijté gjeografik nuk duhet t&€ pércaktojné njé vend ose arritje n€ mjedis. (Urban Times, 2017)
Me rritjen e procesit t€ urbanizmit dhe migrimin e njerézve drejté qytetit, qytetet do t€ béhén mé
hiperdiverse. Krijimi i diversitetit urban ndikohet nga struktura urbane e qytetit. Qytetet e
zhvilluara e konsiderojné diversitetin urban si aset t€ rénd€sishém pér zhvillim duke pérfituar nga
pérvojat dhe kulturat e popujve t€ ndryshém né krijimin e formave té reja té bizneseve, pérfituar
nga shkémbimet tregtare e té dijés, shérbimet outsourcing dhe zgjerimin e rrjetit t€ bashképunimit
global. Si kriter 1 réndésisshém konsiderohet element ky¢ né térheqjen e klasés kreative dhe
zhvillimin ekonomik té njé qyteti.

Shkalla urbane

Shkalla urbane ka rol t€ réndésishém né lidhur me zhvillimin ekonomik dhe té géndrueshém té
qyteteve. Pérderisa historikisht qytetet e médha kishin ndikim pozitiv né zhvillim ekonomik, sot
éshté e kundérta dhe madhésia e qytetit nuk ndikon n€ zhvillim ekonomik mé té larté pérkundrazi
sot zhvillimi lidhet mé tepér me pérgéndrimin e popullsis€, infrastrukturés urbane, aktiviteteve
socio-ekonomike dhe t€ institucioneve brenda pjeséve té caktuara t€ qytetit. Pérqéndrimi mé 1
madh 1 popullsis€ né qytete ka pérftime bazuar né tri faktoré: njé pjesé e madhe e industrive qé
pérfitojn€ nga ekonomité e grumbullimit, njé infrastrukturé urbane e zhvilluar miré dhe njé nivel
adekuat 1 efektivitetit t& geverisjes. (Frick & Rodriguez-Pose, 2017).

Barazia sociale

Baza teorike pér ekzistencén e barazisé€ sociale né konceptin e Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban
éshté e hershme. Mirépo sapo té zbresim né operacionalizimin e konceptit té zhvillimit té
géndrueshém, kéto vizione ideale né masé té madhe zhduken ose béhen té rangut té dyté pér t'u
pérgéndruar né teknologjiné, zgjidhjet e gjelbra ose té zgjuara té drejtuara nga tregu qé shérbejné
vetém pér disa. (Kremer, 2020) Pér kété arsye arritja e barazisé sociale kérkon objektiva mé
specifike dhe masa mé efikase q€ ndikojné né njé proces afatgjaté t&€ barazis€ sociale n€ njé qytet.
Disa udhézime t€ thjeshta té cilat ndikojné q€ qyetet t&€ lé€vizin drejté treguesve qé kané fokus
barazin€ sociale jan¢:

1. Pérdorimi i t€ dhénave ekzistuese pér treguesit e barazis€ (krahasimi 1 masave prej grupeve té
ndryshme té interesit, ndryshimi né€ lagje t€ qyetit, duke pérdorur harta pér t€ vizatuar variacione
ose statistika pérmbledhése duke krahasuar lagjet e pasura me té varféra)
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2. Punimi me akteré€ lokal (qytetet kané njé mori burimesh lokale né formén e partneréve qé mund
té ndajné té dhéna, mjete analitike apo edhe kérkues)

3. Mésoni nga qytetet e tjera (pérvojat e ngjajshme t€ qyteteve tjera né lidhur me baraziné sociale)
4. Shfrytézimi i teknologjis€ pér pérdité€simin e té€ dhénave (qytetet vuajné dhe jané té kufizuar né
investimin né€ lidhur me pérditésimin e t€ dhénave té cilat nuk pérputhen me kohén aktuale té
zhvillimit)

5. Sillni palét e interesuara n€ procesin e pércaktimit t& treguesit (procesi i pércaktimit té treguesve
&shté gjithashtu njé mundési e vlefshme pér angazhimin publik)

6. Lidhé treguesit me politiké€bérésit q€ 1 pérdorin ato (treguesit b&hen t& zbatueshém kur
politikébérésit jané gjithashtu né tryez€). (Adler, 2017)

2.2.4. Teoria e Kapaciteteve Organizative

Kapacitetet Organizative paragesin boshtin kurrizor pér implementimin e suksesshém t€ Axhendés
s€ Re Urbane. Brenda procesit t& shpejté t€ urbanizimit qytetet duhet t€ monitorohen, maten,
vlerésohen dhe orientohen drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban. Kapacitetet Organizative kané
pér qéllim vazhdimin e pérpjekjes sé qyteteve pér té riformé&suar politikat, strategjité, institucionet,
partnerét publik dhe privat né kontekst t&€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém. Objektivat e tyre jané té
shpérndare né pérmbajtje t€ dokumenteve kryesore hapésinore pér qytetet si Axhendés s€ Re
urbane, Axhendés 2030 pér Zhvillim t€ Qéndrueshém.

Qéllimi themelor 1 Kapaciteve organizative €shté rritja e aft€sis€ pér t€ vlerésuar dhe shtruar pyetje
pse nj€ zhvillim €shté zhvillim 1 tillé né mes té€ pérzgjedhjes s€ politikave dhe ményrat e zbatimit
té alternativave pér zhvillim. (UN Habitat, 2019)

Pér té funksionuar si 1 till€, kapacitetet organizative kérkojné€ bashképunime t€ shumta né té gjitha
nivelet e organizimit t€ qyteteve pérderisa si shkak 1 suksesit t€ kapacitetet ekzistuese t€ njé qyteti
mbetet kultura pér nj€ Zhvillim t&€ Qéndrueshém Urban.

Sipas Van den Berg, teoria e kapaciteteve organizative pérbéhet nga gjashté indikatoré: vizioni,
rrjeti strategjik, lidershipi, mbéshtetja politike, mbéshtetja sociale dhe komunikimi. (2004)

Vizioni

Vizioni dhe strategjit€ e qytetit duhet t€ mbéshtesin fuqishém rrugén drejté Zhvillimit t€
Qéndrueshém Urban pérmes objektivave, politikave, planeve, veprimeve dhe masave té
planifikuara n€ bazg té realitetit urban. Konsiderohet si korniza e pérbashkét referuese g€ ndihmon
pér t& udhézuar akterét relevant né sjelljen e tyre karshi zhvillimeve t€ njé qyteti. Sidomos né
qytetet e reja me zhvillim t€ hovshém urbanistik vizioni pér njé Zhvillim t€ géndrueshém duhet té
jeté 1 qart€ dhe strategjité t€ jené t€ pérputhshme né ¢do nivel menaxherial. Vizioni nuk mund t&
jeté€ produktiv n€ qoftése qytetarét nuk jané né focus té zhvillimit dhe t€ parashikohen ményra t&
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reja pér t€ pérmirésuar format e qgeverisjes me qytetin. Ndonése konsiderohet themel 1 njé
zhvillimi, si i vetém nuk garanton nj€ zhvillim pa program té definuar, veprime konkrete dhe mjete
pér konkretizim.

Rrjeti strategjik

Rrjeti strategjik mund t€ konceptohet si model midis akteréve té varur reciprokisht qé evoluojné
né pérgjigje té problemeve ose projekteve té€ politikave. NE lidhur me zhvillimin e qyteteve
shpeshheré ky rrjet ndodh t€ jeté jo publik dhe transparent n€ veprime. Megjithaté né strategjité
zhvillimore ekzistojné trupa t€ shumté té cilét njohin sferén e veprimeve dhe pérgjegjésive té tyre.
Késhtu pércaktohet qarté kush me k& bashképunon dhe pér ¢faré lloji bashképunimi béhét fjalg.
Né lidhur me rrjetin strategjik me réndé€si konsiderohet qartésimi se ndryshimi jo vetém mund té
ndodh por duhet t€ ndodh né njé ményré t€ caktuar pér té shtyer proceset pérpara.

Mbéshtetja politike

Pérpjekjet, qasjet, géndrimet, objektivat zhvillimore jet€sohen né sajé t€ aprovimit t&€ organeve
politike né€ nivel géndror dhe lokal. Ndérmjet niveleve té ndryshme politike dhe niveleve té
strategjive €shté e réndésishme té keté harmonizim té objektivave pér Zhvillimin e Qéndrueshém
té qytetit né aspektin kohor dhe kualitativ. Qytetet e géndrueshme karakterizohen nga njé
“geverisje urbane” dhe “demokraci urbane” si rezultat 1 mbéshtetjes politike t& geveris€é mbi
zhvillimin e géndrueshém té zonave urbane. Qeverisja urbane pérfshin njé séré akterésh dhe

institucionesh, marrédhéniet mes tyre pércaktojné se ¢faré ndodh né qytet. Né menaxhimin e
transformimeve urbane, geveria (né té gjitha nivelet) duhet té luajé njé rol strategjik né krijimin e
partneriteteve me dhe midis aktoréve kryesoré (UNESCAP & UN-Habitat, 2010; 2015).
Mbéshtetja politike nuk paraget domosdoshmérisht njé€ vleré pér qytetin pérderisa nuk mbéshtetet
né€ parimet evropiane t€ zhvillimit hapésinor té qyteteve. Si e till€ spektri politik duhet té jeté shkak
pér té sjellé bashképunime té€ qyteteve né nivele kombétare dhe ndérkombétare.

Mbéshtjetja sociale

Mbéshtetja sociale duhet t€ sigurohet nga pjesémarrja aktive e qytetaréve n€ formésimin e t&
ardhmes sé& qyteteve. Shoqgéria biznesore, qytetarét dhe grupet e ndryshme té interesit duhet té
inkurajohen dhe vetédijésohen pér rolin e madh qé luajné si formésues té sé ardhmes. Pa marré
parasysh sa 1 rénd€sishém €&shté njé projekt pér zhvillim t€ qgéndrueshém té qyteteve-
metropolitane, ai duhet t€ sigurojé edhe mbéshtetjen sociale. Mbé&shtetja sociale shpeshhere nuk
arrin ndikimin e vet né masé ngase qytetarét nuk e njohin dhe praktikojné t&€ drejté e tyre pér
vetvendosje. Si e tillé mbéshtetja sociale varet shumé nga angazhimi i vazhdueshém dhe
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efikasitetin né komunikim me qytetarét né lidhur me problemet, sfidat dhe zhvillimin e gytetit. Rol
té madh luajné edhe institutet shkencore pér vleré€simin e mbéshtetjes sociale nga ana e qytetaréve
me t& cilén kuptohet situata e tanishme dhe propozohen format e pérshtatshme pér komunikim me
qytetarét. Mbéshtetja sociale duhet t€ sigurohet dhe fugizohet sidomos pér kategorité e shtypura té
grave dhe fémijeve, mirégenia e té ciléve pasqyron shumé nivelin e zhvillimit té njé qyteti.

Komunikimi

Komunikimi éshté i nevojshém pér té sjellé mesazhin e vizionit dhe politikave té ndérlidhura né
rrjetet e pérfshira deri te drejtuesit e mundshém, politikanét dhe shogériné duke pérfshiré grupet
e synuara shumé té réndésishme té politikés sé sigurisé. (Van den Berg, Pol, Mingardo, Speller,
2006) Roli i medias &shté t€ lidhé dhe pérkthejé konceptin e mérzitshém t€ Zhvillimit té
Qéndrueshém Urban me “jeta ime”, “puna ime”, “shéndeti im”, “familja ime”. (GTZ, 2006)
Prandaj organizimi dhe funksioni i mir€ i mediave &shté faktoré relevant né kontaktin e paré té
shoqéris€ me Zhvillimin e Qéndrueshém Urban. Roli aktiv i OJQ pér t€ ngritur vetédijén e popullit
kérkon maturi dhe pjesémarrje direkte t& akteréve pérfagésues t€ Komunés né ményré qé té

kérkohet llogaridhénia.

2.2.5. Korniza teorike analitike

Skema e méposhtme paraget kornizén analitike t€ hulumtimit (shih Fig.4.) Variablat kryesore né
punim jané: Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban 1 qytetit t€ Prishtinés si variabél e varur, projekti i
nénkalimit n€ lagjén Bill Clinton si variabél e pavarur kurse geverisja urbane e géndrueshme né
qytetin e Prishtinés si variabel e ndérmjetme.

Indikatorét e pérdorur né kété punim mbéshteten né teorin€ e Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri dhe
Kapaciteteve Organizative si kritere pér vlerésimin e proceseve.

Pjesa themelore e punimit €shté e mbéshtetur n€ hulumtimin e strategjive hapésinore té qytetit té
Prishtinés dhe organizimi hapésinor t€ shtetit t€ Kosovés, temave sikurse Zhvillimi 1 Qéndrueshém
Urban dhe qytetet e qéndrueshme nga pérvoja e qyteteve evropiane. Réndésia e t€ menduarit
territorial dhe kohezionit territorial n€ bazé t€ kontekstit té€ strategjive evropiane dhe rastin e
implementimit n€ qytetin e Prishtinés. Si literaturé shtesé éshté shfrytézuar né koncepti i PPP dhe
lidhshméria me Zhvillimin e Qéndrueshém Urban, sesi mund té ofron zgjidhje pér qytetet né
tranzicion dhe sesi mund t€ ploté€sohen kriteret e teoris€ s€ bazuar né Njohuri dhe Kapaciteteve
Organizative né€ riformésimin e politikave urbane dhe krijimin e njé qgeverisje urbane té
géndrueshme, t€ qarté né€ objektiva drejté ZHQU me burime efikase t€ financimit.

Pjesa empirike e punimit €shté ndaré né:

- Potencialet e qytetit t€ Prishtinés pér njé Zhvillim t€ Qéndrueshém Urban.

A. Analizén e pozités dhe rolit t€ qytetit t&€ Prishtinés drejté ZHQU.
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B. Analizén e strategjive hapésinore urbane drejt€ ZHQU né bazé té teorive moderne urbane dhe
indikatoréve té€ tyre

C. Analizén e anketés, rreth suksesit t€ pérmbushjes s€ indikatoréve urbane t€ teorive moderne
urbane dhe realizimit t€ njé projekti me PPP g€ promovon ZHQU.

Teorit€ moderne urbane jan€ marré né bazé t€ autorit Van den Berg, né ményré qé edhe qyteti 1
Prishtinés t€ pérfitojé nga kéto teori pér krijimin e qyteteve t&€ géndrueshme si shembulli 1 qyteteve
evropiane té géndrueshme. N€ vijim €shté paraqitur korniza logjike analitike.
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Fig. 13. Korniza teorike analitike, Burimi: Autori, (2021)
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Burimet e informacionit jan€ ndaré€ né tri grupe n€ lidhur me analiza e potencialeve té qyteti t&
Prishtinés si qytet né tranzicion, A. Analizén e qytetit B. Analizén e strategjis€ C. Analizén e
anketés.

N¢ grupin e paré jan€ marré informacione t€ pérgjithshme mbi shtetin e Kosovés dhe qytetit t&
Prishtinés né pérgjithési, organizimit t€ saj hapésinor sipas legjislacionit aktual hapésinor.

N¢ grupin e dyt€ informacionet jané organizuar né bazé té analizave té planeréve urban né lidhur
me potencialet dhe sfidat aktuale t& qytetit t& Prishtin€s si dhe karakteristikat e saja shogéroro-
ekonomike t€ pérmbledhura né té€rési. T€é dhénat e prezentuara jan€ marré nga statistika, raporte
vendore dhe ndérkombétare té organizatave t€ ndryshme botérore mbi qytetet.

N¢€ grupin e treté, informatat burojné nga strategjité hapésinore né nivelin urban gendror dhe lokal
duke pérfshiré ligjet, strategjité, planet zhvillimore etj.

Né grupin e katért informatat burojné nga kategorité pjes€marrése né anketé né€ lidhur me
nénkalimin “Bill Clinton” n€ veganti pjesétaré nga autoriteti lokal, tregtarét dhe qytetarét kalimtaré
qé pérfitojné mé s€ shumti nga shérbimet e nénkalimit. Sa i pérket informatave nga autoriteti
géndror lokal- Komuna e Prishtinés, ato konsiderohen me kufizime t€ médha si shkak i mungesés
s€ transparencés, qasjes direkte dhe informatave t€ hollésishme té projektit né fjalé. Si rezultat jané
komunikuar vetém pérshkrime gojore né lidhur me pyetjet e parashtuara né€ pyetésor dhe jo rreth
projektit t€ nénkalimit si investim apo formé e realizimit me shkrim dhe planit t& detajishém
komunal pér t€ cilén nuk kishte as njé botim as me doré e as n€ né€ formén elektronike t€ faqés sé
Komunés apo té€ Departamentit t€ PPP né Kosové. Fagja e Departamentit t&¢ PPP s¢ Kosovés nuk
&shté transparente sa i pérket projekteve té realizuara me PPP né Kosové pérpos disa dokumenteve,
ligjeve dhe botimeve té caktuara nuk ka informacione t& qasshme sa i pérket implementimit té
projekteve me PPP.

Prandaj hulumtimi 1 referohet vetém pérmes analizés sé anketés dhe nuk ka t€ dhéna konkrete né
lidhur me fazat e planifikimit té procesit t&€ PPPsé qé realisht do t€ ishte me interes té kuptohet 1loji
1 qasjes institucionale ndaj projektit prej momentin t€ pérzgjedhjes e deri te pérfundimi i tij, sfidat
dhe suksesi né implementim t&€ njé projekt té till€ infrastrukturor me réndési pér banorét e
Prishtinés.
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Kaptina III - Analizat e potencialeve té qytetit t€ Prishtinés drejt€ Zhvillimit té
Qéndrueshém Urban

Kjo kaptiné mirret ekskluzivisht me analizén e gytetit té Prishtinés duke i dhéné pérgjigje pyetjeve:

1. Cilat jané potencialet e gytetit té Prishtinés pér zhvillim si pérshkrim i pérgjithshém.

2. Cila éshté pozita e Prishtinés drejté Zhvillimit té Qéndrueshém Urban?

3. Si e adresojné Zhvillimin e Qéndrueshém Urban strategjité hapésinore té qytetit té
Prishtinés?

4. Cfaré vierésime japin pjesémarrésit né hulumtimin e projektit té nénkalimit me PPP né
lidhur me ZHQU té Prishtinés?

Né fund té kaptinés pérmblidhet sinteza dhe rezultatet né bazé té analizave.

3.1. Prishtina, kryeqytet i njé shteti né tranzicion

Kosova si shtet i Evropés juglindore filloi tranzicionet e saja zhvillimore pas mbarimit t& luftés té
vitit 1999. Qyteti i Prishtings si kryeqyet i saj shtrihet n€ pjesén verilindore té Kosovés dhe pérfshin
nj€ sipérfage prej 523 km?2 e me 471,630 banoré té llogaritur sipas Bankés Botérore (regjistrimet
e Komunés vlerésojné rreth 198,897 banoré€) kurse sipas regjistrimeve té tatimeve, ujit, energjisé
llogariten 450 mijé banoré andaj me koncentrimin mé t€ madh t€ popullsisé€ né vend qyteti duhet
té zgjidh planifikimin né baz¢ t&€ numrit t€ sakté t€ popullsis€. Ndonése Plani Zhvillimor Komunal
1 Prishtinés 2012-2022, me trendin aktual t€ migrimit pérllogarit q€ deri né€ vitin 2022 Prishtina té
keté rreth 622 mijé banoré kjo nénkupton se qyteti éshté duke u mbipopulluar. (Komuna e
Prishtinés, 2013) Mbipopullimi nuk pérshpejton procesin e tranzicionit pérderisa mungojné
instrumentet ¢ duhura financiare dhe strategjit€ e gé€ndrueshme qé€ e mbrojné€ hapésirén dhe
vendosin balanc socio-ekononik paralelisht me ndryshimet rapide né€ hapésir€.

Né dekadén e fundit té pasluftes, qyteti u pérball me sfida té shumta té tranzicionit politik duke
filluar nga rindértimi 1 institucioneve e deri te kopja- pérshkrimi i ligjeve themelore pér
vetéqeverisje, t€ rimenaxhimit t€ burimeve natyrore dhe mjedisit, menaxhimit dhe reformimit té
arsimit, rimékémbje e ngadalshme e autoriteteve lokale-Komunave, lidhjeve té dobéta
infrastrukturore t€ zonave ruralo- urbane dhe shpérndarjes s€¢ pakontrolluar dhe spontane urbane
etj.

Krahas stagnimit té proceseve industriale dhe investimeve t€ dobéta pér shkak status quo-sé s€
shtetit t&€ Kosovés, Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban mbetet me shumé manggsi dhe né zhvillime jo
té bazuara n€ modelin evropian t€ menaxhimit t& qgéndrueshém té qyteteve.

Aktualisht qyteti 1 Prishtinés si kryeqyteti i njé shteti tranzit, kompleksitetin e problemeve pér
zhvillim sipas ekpertéve lokal ia atribuon mé s€ shumti fenomenit t€ deindustrializimit si rezultat
1 vones€s né€ procesin e privatizimit dhe né periudhén e pasluftés pér rindértim. (Komuna e
Prishtiné€s, 2013) Kurse fenomeni i ri sfidues si procesi i urbanizimit t€ shpejté lidhet pér shkaqet
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e ndryshimeve demogafike, ekonomike e sociale. Né kété gjendje t&€ zhvillimeve marramendése,
perspektiva territoriale éshté zgjidhje pér t€ ndaluar sfidén e urbanizimit t€ qytetit qé ushtron
presion sidomos né pjesét mé t& urbanizuara ku dendésia e popullsis€¢ mbérrin 300- 900 b/km?2.
(Instituti pér planifikim hapésinor, 2004) Njé dendési e till€ rrit pérgjegj€sité pér riorganizimin e
shérbimeve, infrastrukturés dhe kapaciteteve publike t€ Komunés.

Shkaku 1 gjithé késaj situate té krijuar konsiderohet demokracia hapésinore. Megjithése plani dhe
zhvillimi hapésinor i Kosovés ka pranuar parimet evropiane té bazuara n€¢ parimet ¢ ESDP né
arritjen e zhvillimit t& géndrueshém dhe t€ balancuar, pérforcimin e kohezionit ekonomik, social e
zhvillimin e géndrueshém, qyteti nuk funksionon si térési hapésinore e pavarur, né€ té cilén
zhvillimi 1 bazuar né njohuri dhe kapacitetet organizative jané t€ domosdoshme pér hequr
pabarazité zhvillimore. Késhtu procesi i konsumimit t&€ hapésirés té qytetit t€ Prishtin€s &shté né
njé pérpjesétim mé t€ madh se ¢duhet pér banoré duke shkaktuar pagéndrueshmériné e qytetit.
Edhe pse Kosova zbaton njé€ sistem modern t€ administrimit t€ tokés, institucionet vazhdojné t’iu
japin leje qytetaréve pér ndértim pa ploté€sim té kriteréve profesionale pér ndértim (interpretimet e
ndryshme t€ pérmbajtjes s€ Ligjit pér ndértim nga ana e punétoréve instituticional dhe pérfituesve
privat).

Késhtu koncepti evropian pér t€ ashtuquajturin “Zhvillim t€ Qéndrueshém,” né pérmbajtje té
dokumenteve hapésinore kosovare nuk shtron unitetin né mes ¢éshtjes s€¢ “zhvillimit” dhe
“rregullimit” por ato konsiderohen si dy rrugg té ndara e njohur dhe konfirmuar fuqishém nga ana
e planeréve urban. N& pérmbajtjen e dokumenteve strategjike hap€sinore éshté mundésuar njé
diskrepancé né mes té planifikimit hapésinor dhe zhvillimit pér shkak se hasim né dykuptimési
gjaté zbatimit t&€ planifikimit hapésinor né praktiké. (Pallaska, 2012) Strategjité hapésinore sipas
Ligjit pér planifikim hapésinor pérfshijné: planet né nivel t€ Kosovés sikurse Plani hapésinor 1
Kosovés dhe Plani hapésinor pér zona té
vecanta dhe né nivel komune: Plani zhvillimor i Komunés; Plani Zhvillimor Urban dhe
Plani Rregullativ Urban. (Kuvendi i Republikés s¢ Kosovés, 2013)

Kjo lloj ndarje e pengon orientimin e drejt€ nacional dhe lokal t€ autoriteteve urbane drejté
menaxhimit hapésinor-territorial t€ vendit. Aktualisht koncepti 1 “Zhvillimit nacional hapésinor”
éshté 1 shpérbéré né rregullativa, synime, objektiva dhe veprime qé té€ gjitha promovojné parimet
e Zhvillimit t€ Qéndrueshém. Por né esencé konceptet e planifikimit dhe t€ zhvillimit hapésinor
dhe urban, si formé& dhe nocion, pér shumicén e popullatés jané t€ ngjashme, nése jo té nj&jta, nuk
ekziston dallim. (Pallaska, 2012). Kjo éshté edhe nj€ ndér shkaqget kryesore pse autoritetet urbane
lokale (komunat) jané t€ papérgaditura té pérballojné trendin e tanishém té urbanizimit por edhe
trendin e ardhshém t&€ urbanizimit. Si pasojé mundésia q€ Prishtina t& krijojé nj€ identitet lokal t&
géndrueshém ku kohezioni territorial do t€ pérfshihej brenda koncept- ideve sikurse “t€ menduarit
hapésinor- territorial”, “Policentriciteti”, “Zhvillimi 1 g€ndrueshém harmonizues i regjioneve dhe
zonave”, “Diversiteti territorial”, “Ekonomia lokale” , “Solidariteti territorial”, “Subsidiariteti”
bashkéjetojné dhe krijojné sinergji &shté teoretikisht e pamundshme pa rregullimin e ¢éshtjes sé
termave urban né€ lidhur me ZHQU. Qartésia e té€ cilave fillon kur njihet se né t& vérteté c¢faré
nénkupton “qyteti” dhe si mund t€ shéndrrohet ai n€ gjenerator té zhvillimit ekonomik.
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Né kété situaté té tanishme t€ paqarté urbane/ hapésinore té qytetit t€ Prishtinés si qytet né tranzic
ion, implementimi i kohezionit territorial nuk ka sesi t€ paramendohet apo parashikohet brenda nj
€ sistemi hierarkik hapésinor pos me pérfshirjen e dimensionit urban hapé&sinor né€ proceset politi
kbérése. Edhe pse Kosova ka stragjiné e saj pér Zhvillimin e Infrastrukturés Kombétare pér Infor
macion Hapésinor (2015), pér shkak statusit té saj t€ padefinuar UNSCR 1244/1999 dhe shpalljes
s€ pavarésisé ajo nuk konsiderohet as kandidate potenciale pér t’u klasifikuar né sistemin evropi
an t€ nomenklature NUTS pér njési terrritoriale dhe statistikore.

Aktualisht, shteti i Kosovés karakterizohet me njé geverisje urbane t€ papércaktuar dhe gasje
sektoriale t€ politikave urbane té cilat definohen nga legjislacione té ndryshme té tjera.
Legjislacioni hapésinor 1 Kosovés ka subsidiaritet vertikal né nivelin nacional dhe lokal por
mungon subsidiariteti horizontal tejet i rénd€sishém pér arritjen e Zhvillimit t& Qéndrueshém
Urban (Qeverisa urbane sébashku me qytetarét). Né aspektin rregullativ ligjor qyteti i Prishtinés
gjendet né njé distancé té largét nga niveli i Zhvillimit t€ Integruar Hapé&sinor Evropian ku
pérfshirja e kohezionit territorial do té€ zgjidhte shumé sfida dhe probleme urbane té qytetit.
Realizimi i kohezionit territorial né dokumentet strategjike té qytetit t& Prishtin€s €shté 1 paraparé
pérmes objektivave/synimeve mirépo jo si pérpjekje pér harmonizim té politikave sektoriale.
Késhtu si detyré parésore e ekspertéve sektorial paraqitet shpérndarja e mesazheve territoriale né
koordinim me Axhendén Territoriale 2030 brenda aktiviteteve t€ sektorit té tyre, gjegjésisht brenda
shtyllés: ekonomike, sociale, mjedisore dhe institucionale.

Zhvillimi i Qéndrueshém Urban

= Ndertimi i | 1.Legjislacionet 2.Qeverisja 3.Dimensioni 4.Kohezioni 5.Partneriteti
Zhvillimit ~ te  Hapésinore Urbane  (X)- Urban(Y)- Territorial Publiko- Privat
Qendrueshem nacionale/lokale Qasja e Sistemi i (2 dhe
*  Urban né: politikave informatave aspektet e tij
hapesinore

1. Bashkimi Evropian Subsidiariteti Shuméniveleshe-  Dimensioni 1.Si PPP ne :
vertikal (ndarja e -Qasje te bazuar territorial- konvergjence 1.Lidhja e
kompetencave né ne vend Njesia socio- Aftesise
nivelin lokal, -si proces i Statistikore ekonomike; Evropiane (CEF)
regjional, nacional,  koordinuar i territorial 2.Si 2. Fondi i
ndernacional, shumé aktoréve, NUTS, konkurrence Kohezionit (CF)
mbinacional dhe grupeve sociale “Databaza ekonomike; 3. Rregullorja e
nderkufitar) dhe dhe Zhvillimore”, 3.Si Provizionit te
horizontal (ndarja institucioneve Komuniteti perspektive perbashket
e kompetencave -vepron né Gjeo- rurale; (CPR)
nga nga akterét e  ményré té  hapesinor 4.Si planifikim  4.Autoritetet
duhur urban né njé  pavarur nga (ESPONB3) hapesinor; Kontraktuese
nivel té njejté) geveria 5.Si 5. Qendra
-Qyeti ekziston si  -udhéheqé koordinim i  evropiane e
koncept i njé shoqériné urbane politikave; Ekspertizave te
térésie dhe trupi té  dhe zgjeron PPP
gjallé rrjetin e gyteteve 6.Sistemi
-Zonat urbane  drejté ZHQU Evropian i
ekzistojné si  -Vepron dhe llogarive
koncept dhe fugizon termat kombetare dhe
mbiqyrén né bazé urban né bazé té regjionale
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. Kosova

té parimeve té
ZHQU.

Subsidiariteti
vertikal (Nacional,
lokal) kurse
subsidiariteti
horizontal mungon
ne kontekstin e
Zhvillimit te
Qendrueshem.

demokracisé

urbane

-definon
problemet
urbane si rrezige
-qyeti nuk

pérkufizohet né
bazé té territorit
apo kufjve
gjeografik.
-kontrollon
céshtiet gé nuk
mund té
kontrolloje
geveria

E definuar né
Legjislacione te
ndryshme te tjera
-Qasje
multisektorale jo
te koordinuar.

Sistemi “GIS”
“Indikatoret per
planifikim
hapesinor ne
Kosove “(2017)

| parapare
permes
indikatoreve
hapesinor
(2017)

7.Fondi Evropian
per investime
strategjike.

8. Fondi
Evropian per
Zhvillimin
Rajonal

9. Fondi
Evropian
Strukturor dhe i
Investimeve

PPP ne:

1.Instrumenti per
Asistencen e
Paraanetaresimit

2.EBI, EBRD
3. Institucionet
financiare te
OKB-se

4. Mungesa e
pérvojés pér
promovim te

projekteve té
médha dhe atyre
gé kané pér
géllim ZHQU

Tabela 1. Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban né legjislacionin kosovar dhe evropian, Burimi: Autori,

(2021)

51



3.2. A. Analiza e pozités dhe rolit té qytetit té Prishtinés

Cila éshté pozita e Prishtinés drejté Zhvillimit té Qéndrueshém Urban né bazé té teorive
moderne urbane?

N¢ kété kaptiné vleré€sohen plotésimi i indikatoréve té€ teorive t€ Zhvillimit té bazuar né Njohuri
dhe Kapaciteteve Organizative, konceptet kyqe t€ Axhend€s s€¢ Re Urbane dhe Axhendés
Territoriale 2030 pér zhvillimin e qytetit t€ Prishtinés. Poashtu konstatohet situata pozicionale dhe
strategjike e Partneritetit Publiko- Privat né qytetin e Prishtinés.

Dokumentet kryesore t€ shfrytézuara jané: “Plani zhvillimor urban i Prishtinés 2020+, “Plani
hapésinor 1 Kosovés”, “Strategjia kombétare pér zhvillim 2016- 20217, “Axhenda Evropiane
2030, “Axhenda Territoriale 2030”.

Baza e Njohurive- Sa kultivohet si term Zhvillimi i Qéndrueshém Urban né institute, gendra

hulumtimi, universitete apo qendra edukativo- arsimore? Cili do té ishte roli i PPP né promovimin
e ZHQU né arsim?

Si bazé pér njé Zhvillim t& Qéndrueshém Urban té qyteteve, né institucionet e larta t& arsimit ka
filluar t€ integrohet planifikimi urban i géndrueshém si fushé e gjéré interdisiplinore. Disa
Universitete private né Kosové né relacion me trendin e tregut dhe kérkesat pér praktika mé té
mira n€ lidhur me zhvillimet urbane lokale, regjionale dhe metropolitane ofrojné€ kurse t€ ndyshme
té késaj fushe té€ studimeve q¢€ lidhen me temat sikurse “Dizajn urban”, “Zhvillim 1 Qéndrueshém”,
“Zhvillimin e Infrastrastrukturés”, “Menaxhimi 1 qéndrueshém i1 ndértesave”, “Sistemet e
Informacionit gjeografik (GIS)”, etj.

Edukimi rreth Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban né shkolla €sh t€ kusht pér njé t€ ardhme t& qytetit.
(Urbact, 2019). Pérgjithésisht edukimi rreth zhvillimit t€ géndrueshém éshté term 1 panjohur né
Kosové pér institucionet arsimore. Né shkolla nuk promovohet sa duhet duke munguar pérpjekja
e integruar e sistemit t€ arsimit pér gjithépérfshirje t€ akteréve t&€ ndryshém né procesin e edukimit
dhe lidhjes me komunitetin pér ta njohur qytetin si orkestér e zhvillimit dhe gjenerator 1 zhvillimit
ekonomik. Mungon mbéshtetja morale, financiare, teknike dhe hapésinore pér té promovuar
kohezionin social, ekonomik dhe mjedisor n€ lidhur me zhvillimin urban té qytetit. Pé&r mé tepér
Zhvillimi 1 Qéndrueshém pérfshihet brenda termit “Mbrojtje dhe ruajtje t&€ ambientit” mirépo jo né
konceptin origjinal e t€ integruar ashtu si¢ duhet t€ jeté. Partneriteti Publiko-Privat mund té
pérmirésoj€ infrastrukturén e institutioneve té arsimit duke béré€ qé shkollat t€ jené mé t€ gasshme,
sidomos pér studentét t€ zonave rurale ku infrastruktura e shkollave &shté €shté e pazhvilluar,
kualiteti i s€ cilés ndikon edhe né kualitetin e arsimit ashtuqé duhet siguruar ushqimin dhe siguriné
né shkolla, mbéshtetjen teknike té€ shkollave, lidhjen e shkollave me komunitetin etj. Me géllim t&é
krijimit t€ impaktit t&€ gendrave universitare si burime t€ dijés/njohurive pér zhvillimin e qytetit
rekomandohet qé té ekzistojné njésité e “PPP pér qytetin” brenda universiteteve, né€ té cilén ekspert
té€ lamive t€ ndryshme dhe studenté implementojné hulumtimet e tyre shkencore pér zhvillimin e
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qytetit n€ shumé aspekte dhe késisoji studimi té€ shéndrrohet né€ pérmirésim té jetés n€ shoqériné e
qytetit. Funksione té tilla mungojné realisht né gendrat e dijeve ose jané té ralla ngase veté€ kualiteti
1 hulumtimeve shkencore vihet né piképyetje dhe géndron larg kontributeve profesionale t& vet
autorit apo studentit né jetén reale.

Nr. Fakultetet UP Punimet ne Punimet ne
revista revista
shkencore shkencore e
dyshimta
1 Fakulteti Filozofik 35 10
2 Fakulteti Matematik-Natyror 524 180
3 Fakulteti i Filologjise 36 7
4 Fakulteti Juridik 74 21
5 Fakulteti Ekonomik 98 50
6 Fakulteti i Ndertimtarise- Ark. 48 10
7 Fakulteti Inxhinierise elektrike- 57 25
kompj.
8 Fakulteti i Inxhinierise 94 16
Mekanike
9 Fakulteti i mjekesise 528 107
10 Fakulteti i Bujgesise 184 34
1 Fakulteti i Edukimit fizik dhe 14 0
Sportit
12 Fakulteti i Edukimit 94 42
Totali 1735 502

Tabela 2. Publikimet e punimeve shkencore né Universitetin e Prishtinés 2018, Burimi: Orca,
(2018)
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Baza ekonomike- Sa ka kapacitete Prishtina pér njé Zhvillimi té Qéndrueshém urban duke u
bazuar né bazén ekonomike té gatshme pér njé konvergjencé innovative? Si do té ndihmonte PPP
né zhvillimin e inovacionit dhe ndérmarrésisé né Prishtiné?

Qyteti i Prishtinés i karakterizuar me popullsi me moshé mesatare t€ mesme dhe me njé numér né
rritje t€ personave té€ kualifikuar me arsimim té shkallés s€ larté qé kané pérfunduar studimet
vecanérisht né TIK, si qytet ka kapacitete t€ médha pér dixhitalizim. Pyetja mbetet se: si dhe ku t&
dixhitalizohet Prishtina né ményré qé ekonomia e saj t€ ecé drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém
Urban? Prishtina sipas trendeve t€ fundit éshté qendér atraktive pér bizneset e internetit (sistemi
SAP- Sistemet, Aplikacioent dhe Produktet/ Shérbimet) prej t€ cilave biznese zbatohen format
tradicionale t&€ biznesit dhe me internet. Qeveria e Kosovés (QeK) ka pranuar financim né vleré
prej 20,7 Milion EUR nga Banka Botérore pér projektin e Ekonomisé€ Digjitale t&¢ Kosovés né vitin
2020. Implementues i kétij projekti €shté Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE). Megjithaté
qyteti i Prishtinés ka ende probleme sa i pérket infrastrukturés e cila éshté: e paunifikuar nga
operatorét (e cila duhet té€ jeté proné e Komunés dhe té kontrollohet cilésia e shérbimeve),
mungesé€s s€ infrastrukturés néntokésore, pér shérbimet “Data” duhet t€ rritet numri i BTS-ve né
zonat me koncentrim mé t€ madh té qytetaréve. (INSI, 2021)

Koncepti 1 ndérmarrésisé, si thelb i Ekonomisé sé Njohurive &shté mé s€ 1 nevojshém pér nxitjen
e inovacionit. Edhe pse sipas raporteve té fundit konstatuar nga Treguesit e t& Bérit Biznes né vitin
2017 (Banka Botérore 2017), Kosova ka pérmirésuar format e t& bérit biznes, sipas OECD shumé
biznese né Kosové e konsiderojné veten te jene inovative, me nivele te larta te bashke punimeve
ne inovacion, por koncepti 1 inovacionit nuk i referohet kétij realiteti. (OECD, 2013) Partneriteti
Publiko-Privat do t€ ndihmonte né€ krijimiin, testimin dhe bashkéqeverisjen e ideve té reja,
produkteve t€ reja apo shérbimeve t€ reja q€ promovojné Zhvillimin e Qéndrueshém Urban t&
qytetit t€ Prishtin€s duke lidhur universitetet me bizneset. Né dixhitalizimin e qytetit suksesi 1 PPP
géndron né nivelin e kénaqshméris€ sé qytetaréve si kriter shumé i réndésishém 1 krijimit té njé
qyteti t€ mencur, t€ géndrueshém dhe gjithépérfshirés. N&é bazé té Raportit pér Progres 2021,
Kosova ka béré pak progres né pérmirésimin e hulumtimeve, zhvillimit dhe sistemit t€ inovacionit.
(European Comission, 2021). Si tri gendra t€ njohuria q¢ mund€sojné intershipe pér studenté
kosovaré njihen: Universiteti UBT, American University of Kosovo, Innovations Lab Kosovo.
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Bashkepunimi i institucioneve arsimore me ndermarrje

61.6

Fig. 14. Bashképunimi i institucioneve arsimore me ndérmartje né shtetin e Kosovés, Burimi: Oda
Ekonomike, (2018)

Kualiteti 1 jetés- A ka Prishtinés infrastrukturé té transportit, infrastrukturé publike dhe
infrastrastrukturé sociale té mjaftueshme pér té siguruar njé kualitet jete né qytet?

Aktualisht zonat e Prishtinés n€ aspektin e infrastrukturés sé€ transportit karakterizohen me shumé
me sfida té cilat burojn€ nga mosplanifikimi i duhur urban: ngarkesén e larté té trafikut n€ rrugét
kryesore g€ lidhen me pjesén tjetér t€ Kosovés, si dhe gendrén e qytetit, mbingarkim néper
krygézime apo segmente té rrjetit rrugor, mosplanifikim dhe zbatim i duhur i hapésirave pér
parking, mungesé pér lévizje té liré t&€ qytetaréve dhe ciklistéve. Infrastruktura publike €shté
thuajse mé e anashkaluara si koncept-ide, infrastruktura sociale &shté kryesisht infrastrukturé e
vjetéruar me shérbime t€ nivelit t€ ulét dhe munges€ t€ hapésirés sé nevojshme pér zhvillim.
Infrastruktura e pérgjithshme e qyetit t& Prishtinés ka nevojé pér konceptualizim t€ ri strategjik né
kuptimin e géndrueshém, gjithépérfshirés dhe t€ mengur. Partneritetet Publiko-Private me g€llim
té pérmirésimit té€ infrastrukturés sé qytetit do t€ ndihmonin situatén e pamjaftueshme pér
investime né pérmirésimin e infrastrukturés. Hapi i par€ g€ duhet t€ béhét (pos ndryshimeve
pérmes strategjis€ s€ planifikimi hapésinor t€ Prishtinés) €shté t€ informohet shogéria e Prishtinés
né€ lidhur me definicionin “kualitet jete” meqg¢ ka shtrirje t& gjéré, publiku ka qasje t&€ kufizuar mbi
konceptin, pérkufizimin, indikatorét, informatat, mundésit€ dhe zgjidhjet. Roli i mediave por edhe
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1 bizneseve private ka ndikim t€ madh né ngritjen e kualitetit t& jetés duke filluar nga vetédijésimi
né lidhje me té€. Pér t€ ndihmuar krijimin e qyteteve t&€ mengura, PPP ka réndési t€ madhe né
iniciativa t€ ndryshme g€ lidhen me vetédijésimin e publikut mbi krijimin dhe ruajtjen e kualitetit
té jetés né Prishtin€. Projektet ¢ PPP mund t€ shérbejné si ndihmé pér shumé sektoré sidomos né
pérmirésimin e normave té shéndetit publik, shpérndarjin e Wi-fi dhe rimodifikimin e
infrastrukurés sé vjetéruar urbane qé kontribojné€ né€ nj€ standard mé t€ larté t&€ kualitetit té jetés.
Késhtu edhe gasja mé e shpejté, mé e sigurté dhe mé madhe né€ parkingje né njé qytet konsiderohet
kualitet jete.

Indikatori 2014 2015

Shuma e 59,487,638 | 57,694,000 68,693,000 | 56,738,709 | 64,222,993 | 65,888,3762
buxhetit te

Komunes ne
teresi per nje vit

Nr. i parkingjeve | 0 251 234 0 0 0
publike

Tabela 3. Numri i parkingjeve publike krahasuar me buxhetin e Komunés sé Prishtinés, Burimi:
Instituti GAP, (2018)

Qasshmeéria- 4 sigurohet gasshméri urbane pér té gjitha llojet e grupeve sociale apo qytetaréve
té Prishtinés, banoré dhe vizitoré, né téré regjionin e Prishtinés dhe lidhjeve té saja lokale,
regjionale dhe ndérkombétare pér njé Zhvillim té Qéndrueshém Urban? Si do té mund té
pérmirésonte PPP qasshmériné né Prishtiné?

Pos vegorive gjeografike, demokrafike dhe natyrore té€ qytetit t€ Prishtin€s, shto edhe pozitén
strategjike t€ krijuar nga planet ¢ méhershme hapésinore dhe nga ndérhyrjet spontane té
pakontrolluara t€ qytetaréve n€ hapésirén e qytetit, Prishtina duhet té jet€ e qasshme pér t€ gjithé
pa dallim. Kétu kérkohet qé t€ ndahet zgjidhja e meritueshme pér kémbésoré, ¢iklisté, vizitoré,
tregtaré si dhe menaxhimin mé té miré t€ gqendrave t€ tanishme si transporti publik me autobus,
gendra e aeroportit si mundé€si pér promovim té bizneseve dhe kulturés. Investimi dhe promovimi
1 gendrave aktuale si gendra t€ gasshme dhe atraktive pér t’i vizituar. Qasshméria duhet té jeté e
dukshme né jeté€n publike t€ qytetaréve. Si e tillé prapé shoqéria publike duhet t€ edukohet né
lidhur me praktikat e suksesshme t€ qasshmérisé si kusht pér njé Prishtiné t&€ géndrueshme.
Shfrytézimi i shérbimeve dixhitale né promovimin e qasshméris€é paraget nje mundési pér
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Prishtinén. Qyteti mund té fillojé¢ implementimin e tualeteve publike dhe rregullimin e dyerve té
objekteve institucionale, sinjalet dhe shenjat pér orientim né€ qytet. Njéra prej arsyeve pse Spanja
prin me qasshmériné e qyteteve &shté pikérisht Partneriteti Publiko-Privat. (Fundacion Once,
2014) Né lidhur me zhvillimet strategjike pér pérmirésimin e qasshmérisé sé qytetit t€ Prishtinés
€shté krijuar edhe Plani i Mobilitetit t€ Qéndrueshém Urban té qytetit t€ Prishtin€s. Né zhvillimin
e gasshmérisé, PPP do t€ ndihmonte né€ krijimin e njé qeverisje shuméniveléshe me qéllim té
zhvillimit t€ mobilitetit t&€ qytetit t&€ Prishtin€s si qytet-regjion dhe pérfshirjes sé gjéré té
formésuesve urban t€ nivelit nacional, lokal, pjes€émarrjes sé komunitetit dhe OJQ-ve.

Shkalla urbane- 4 ka Prishtina potenciale pér té zgjidhur problemin e dendésiné urbane si kusht
bazik pér njé Zhvillim té Qéndrueshém Urban? Roli i PPP né rregullimin e shkallés urbane?

Qyteti 1 Prishtin€s dendésiné urbane mé té€ larté e ka mbi 900 banoré/km?2 ndérkohé qé rajonet mé
té pabanuara jané viset malore dhe kodrinore me dendési péraférsisht 50 banoré/km2 (Instituti pér
Planifikim Hapésinor, 2010). Pos shtimit natyror t€ popullsis€ qé rrjedhé né ményré spontane, ky
pasqyrim reflekton gjendjen e planifikimit hapésinor n€ qytetin e Prishtin€s né raport me normat,
parimet dhe standardet evropiane pér qytetet e qéndrueshme. N¢€ anén tjetér né infrastrukturén e
tranportit né baz¢ t€ vlerésimeve 35% t€ pjes€marrésve mé t€ médhenj né komunikacion jané
veturat. (INSI, 2021) Parimisht qyteti i Prishtinés ka potencial pér zhvillimin e hapésirés s€ qytetit,
nése infrastruktura e saj, ¢éshtja e banimeve (individuale dhe kolektive) dhe koncetrimi i
objekteve, resurset humane, politike dhe financiare organizohen né bazé planeve zhvillimore té
bazuar n€ Zhvillimin e Q&ndrueshém Urban. Kjo nénkupton q€ zhvillimi duhet t€ auditohet, duke
véné standarde pér ¢do zoné t&€ hapésirés sé Prishtin€s paralelisht me kapacitetin q€ ka Prishtina.
Téré territori 1 Prishtin€s duhet té jeté i mbuluar me shérbime pér t€ cilat ka nevojé qofté rregullim
dhe optimizim infrastrukturé, menaxhim t€ mbeturinave, hapésirave pér parking etj. Pér vlerésimin
e dizajnit t€ géndrueshém urban té qytetit t€ Prishtinés pér shkak ndryshimeve né té dhéna dhe
mungesés s€ bashképunimeve apo gjithépérfshirjes né vendimmarje, qyteti ka nevojé pér
Partneritete Publiko-Private qé ofrojné programet e posagme pér monitorim dhe vézhgim té
situat€s meqé dizajnit po 1 kushtohet shumé réndési né ndértim. Njé sistem 1 tillé mund t€ bazohet
né bazé t€ matjes s€ vazhdueshme té indikatoréve urban té qytetit t€ Prishtin€s n€ bashképunim t&
autoriteteve lokale me institute t€ vlerésimeve té gjendjes ndryshimeve té 1évizjes dhe gjendjes sé
popullsis€ n€ Prishting.
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Fig. 15. Rritja e qytetit t&€ Prishtinés 1970-2010, Burimi: Gollopeni, B. (2016)

Diversiteti urban- Né ¢faré baze qyteti i Prishtinés aktualisht arrin t€ mbjellé diversitetin urban?

Pas luftés s€ vitit 99, Prishtina si kryeqytet i njé shteti té ri Kosovés, me vegoriné kryesore té saj
té njé popullsie té re Eshté kthyer n€ njé gendér té réndésisshme outsourcing té gjuhéve evropiane.
Pérmes kontaktit mé Evropén peréndimore né Prishtiné ka depértuar kultura evropiane
peréndimore dhe t€ rinjté t€ cilét jetojné né stilin e jetes€s peréndimore. Mund té thuhet se
teknologjia informative, komunikimi né gjuhé té huaja dhe shérbimet e telekomunikimit jané
potenciale pér zhvillim dhe kultivim t€ bashk&punimeve Prishtiné- Evropé- Ameriké. Késisoji dija,
aftésité dhe kultura ndérkombétare e té rinjve jané shkaku kryesoré pér té béré Prishtinén térheqése
pér investitoré. Prishtina ende lufton me mbrojtjen e identitetit t€ saj urban dhe diversiteti urban
nuk paraget njé koncept shumé t&€ njohur né pérmbajtjen e planeve zhillimore ndoshta shkaku qé
Prishtina nuk éshté qytet aq divers né kuptimin e grupeve, kulturave apo banoréve té huaj. Kjo
parashtron piképyetjen pse nuk €shté dhe ¢ka e pengon té jeté e tillé kur gytetet e tjera zhvillimin
ia atribuojné diversitetit urban si pasuri lokale e regjionale. Sidomos né institucionet publike
diversiteti urban duhet t€ promovohet si vler€ pér t& gené shembull pér kategorité tjera t& shoqérisé.
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Fig. 16 Pérfagésimi i komuniteteve joshumicé né ndérmarrje publike né Kosové, Burimi:
Republika e Kosovés, Zyra e Kryeministrit, (2013)

Barazia sociale- 4 siguron qgyteti i Prishtinés barazi sociale té mjaftueshme si bérthamé pér njé
Zhvillim té Qéndrueshém Urban? Si mund té pérmirésojé PPP baraziné sociale si koncept
pérfshirés brenda projekteve investuese né Prishtiné?

Qyteti 1 Prishtinés, pér dallim nga qytetet tjera t€ Kosovés éshté qyteti mé “social” megjithaté né
raport me shpejté€sin€ e urbanizimit t€ qytetit dhe fazén e privatizimit barazia sociale rrezikohet
gjithnjé e mé tepér duke krijuar dallime, polarizime dhe ndarje t€ grupeve shogérore sidomos né
aspektin e pasuris€. Trendi i tanishém 1 ndértimeve masive t€ pakontrolluara po térheq klasén e té
pasurve né periferi té qytetit té cilét shérbimet e shéndetit, arsimimit, tregtisé€ po 1 béjné né hapésira
dhe gendra private t€ veganta pérderisa klasa e mesme i marrin shérbimet publike né gendra ku
infrastrukturé €shté e vjetéruar dhe mungesa elementare e mjeteve t€ punés nuk mjafton pér njé
shérbim normal dhe t€ sigurté. Autoriteti komunal ka nevoj€ urgjente pér partneritete pér t€ ndaluar
thellimin e pabarazive shogérore. Pérderisa OQJ-té€ n€ ményré aktive promovojné kérkesat pér
barazi, institucionet vazhdojné t€ jené€ port 1 interesave té€ bizneséve dhe partive né€ pushtet. Sipas
UNDP, né kohezionin social t€ Kosovés ndikojné kéta faktoré: Lidershipi politik, ekonomia-
geveria-shérbimet sociale, mundésité pér bashképunime si dhe statusi i pazgjidhur i Kosovés-
ballafaqimi me t€ kaluarén. (2019) Meqgenése Kosova dhe kryeqyteti i saj Prishtina éshté e pasur
me njé popullsi t€ re, rinia si grup i madh demografik mund té konsiderohet si resurs pér té
vendosur baraziné sociale dhe forcé transformuese e shoqérisé. Qyteti dhe té rinjt€ e Prishtinés
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duhet t€ zhvillojné€ identitetin e vet té bazuar né€ barazi sociale. Pjesémarrja e té€ rinjve né platforma
sociale do t€ ishte forma mé efikase pér t€ promovuar kohezionin pos diskutimeve t€ hapura
publike pér té kufizuar ndikimin e strukturés s€ familjes joliberale ndaj zhvillimit. Familja mbetet
njésisa kryesore udhéheqése e cila sjellé ndikime t€ médha né€ jeté€n shoqgérore e cila sjell fakte té
favorshme dhe disfavorshme pér pércaktimin e vlerave dhe jo-vlerave. Sipas vlerésimeve Kosova
né krahasim me vendet e rajonit ka pjesémarrjen mé t€ ulét t€ grave né punésim me 12.7 % né
Evropé. (Kosovo 2.0, 2017) Pér té pérfshiré baraziné sociale si output té projekteve t& PPP né
qytetin e Prishtin€s, né hartimin e projekteve duhet pérfshiré eksperté t& barazisé sociale q€ té
pércaktojné prioritetet dhe fushat mé t€ rénd€sishme pér investime me fryte afatgjaté duke filluar
nga diskrimini né vendet e punés e deri n€ pjesémarrjen e barabarté dhe meritore né institucione
té larta shtetérore.

Vizioni dhe strategjia- Cfaré stragjie mund té shfrytézojé Prishtina né ményré qé qyteti té
paragqitet mjaft joshés né ményré qé té mos emigrojné té rinjté e shkolluar dhe klasa kreative e
saj? Cili do té ishte roli i PPP né krijimin e vendeve té reja té punés?

Edhe pse rritja e ekonomike e Kosovés ka tejkaluar fqinjét e saj dhe ka qené kryesisht
gjithépérfshirése, kjo nuk ka mjaftuar pér zvogélimin e konsiderueshém té normave té larta té
papunésisé; ofrimin e vendeve formale té punés, né vecanti pér graté dhe té rinjté,; apo ndryshimin
e trendit té migrimit né shkallé té madhe. (Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé, 2019)
Migrimi mbetet njé fenomen mjaft shqetésues pér Kosovén né pérgjithési dhe Prishtinén né veca
ti si kryeqytet t€ saj por pa kushte t€ mira pér jetesé pér t€ gjithé banorét njésoj. Pér parandalimin
e tij kérkohet qasje e re strategjike duke rritur nivelin e pagave t€ sektorit privat, pérmirésimin e
kushteve né shéndetési dhe arsim. Pérkundér migrimit t& larté, qeveria nuk po 1 adreson faktorét
real qé ndikojné n€ migrim t€ popullsisé drejté vendeve t&€ BE-s€. Né kété situaté té€ tanishme
inkurajohet fuqishém bashképunimi i fushés akademike me shoqériné civile pér t€ komunikuar
hapur masat dhe veprimet pér parandalim t&€ migrimit dhe studimet sistematike mbi nevojat e tregut
té€ punés dhe politikat e punésimit. Roli i PPP né krijimin e vendeve t€ reja té€ punés né qytetin e
Prishtinés konsiston nga bashkéveprimi i institucioneve t€ arsimit me bizneset dhe institucionet
vendore, né ményré qé t€ njohin mé miré kérkesat e tregut né vend dhe té pércaktojné njé
bashképunim ashtu g€ t€ diplomuarit t&€ kené garancé pér punésim pas studimeve dhe motiv pér t&
vazhduar jetén né Prishting.
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Lidershipi/ Udhéheqgésia- 4 sigurojné liderét aktual kualitete pér té orientuar qytetin drejté
ZHQU?A jané pér njé zhvillim dhe a mund té jené pér njé zhvillim?

Sipas Raportit t¢ Progresit pér Kosovén té vitit 2021, Kosova ka béré pérparime né kulturén
demokratike edhe pse Kosova ishte e pagéndrueshme politikisht pér shkak zgjedhjeve t€ shpeshta.
Udhéheqgésit e tanishém politik pranojné se vleré€simet ¢ BE né€ lidhur me progresin e Kosovés jané
reale. Zgjedhjet parlamentare t& shkurtit 2021 ishin t€ administruara mir€, transparente dhe
konkurruese, pavarésisht disa manggsive, por forcimi i kuadrit ligjor dhe institucional mbi fushatén
zgjedhore dhe financimin e partive politike mbetet njé fushé ku duhet té kryhen reforma té thella.
(European Comission, 2021) Pér njé lidership i cili kontribon né Zhvillimin e Qéndrueshém Urban
liderét e Prishtinés duhet t€ bashk&punojné me planerét urban € promovojné Zhvillimin e
Qéndrueshém t€ Prishtinés, bashképunimi sa mé i ngushte me dhe pér qytetaré dhe partneréve
biznesor. Pas krizés s€ pandemisé Covid 19, lidershipi géndron si bartési kryesor i objektivave t&
Zhvillimit t&¢ Qéndrueshém, prandaj profili i udhéheqgésit t€ qytetit duhet t€ lidhet detyrimisht me
Zhvillimin e Qéndrueshém Urban. N€ udhéheqgjen e qytetit drejté¢ ZHQU liderét e Prishtinés duhet
té pranojné parimet e Axhend€s sé€ re urbane. N¢€ fund t€ vitit 2021, Prishtina si kryeqytet i Kosovés
ka ndryshuar pérfagésuesin e Kryetarit t€ qytetit duke pérzgjedhur njé arkitekt n€ krye t€ saj, i cili
rrjedhé nga partia LDK, si parti me pushtet t&€ méhershém shumévjecaré né qytetin e Prishtinés.

Mbéshtetja politike- 4 ka Prishtina mbéshtetje politike pér té ecur drejté Zhvillimit té
Qéndrueshém Urban té saj?A ka Prishtina politika efikase qé promovojné implementimin e PPP
pér Zhvillimin e Qéndrueshém Urban té saj?

Roli 1 partive politike né Zhvillimin e Qéndrueshém Urban edhe pse nuk &shté 1 lidhur
drejtépérdrejté ushtron ndikim té larté n€ orientimin e qytetit.

Qyteti 1 Prishtinés aktualisht éshté mé aktiv sa 1 pérket procesit t€ vendimmarrjes n€ lidhur me
aprovimin e planeve zhvillimore komunale. Tendenca e fundit pér t& miratuar planin 8-vjegaré té
qytetit t€ Prishtin€s pak para se té organizohen zgjedhjet e reja ka déshtuar dhe konsiderohet si
sukses pér t& ardhmen e planifikimit hapésinor t&€ Kosovés. Pér té vlerésuar planet zhvillimore té
Prishtinés €shté hartuar Draft Raporti i Vlerésimi Strategjik Mjedisor i Planit Zhvillimor Komunal
t¢ Komunés s€ Prishtinés. Heshtja e partive politike ndaj ¢farédo plani zhvillimor komunal t&
shqyrtuar pa pjes€marrjen e qytetaréve paraqet sulm direkt ndaj zhvillimit t€ qytetit. Prishtina
historikisht €shté udhéhequr nga partia e krahut t€ djathté LDK-sé€, q& udhé&heqi Prishtinén nga viti
2000 deri 2013. Pas késaj Prishtinén e udhé&hoqi partia Vetvendosje. Megjithaté deri mé tani
politikat e Prishtinés ishin jotransparente ndaj zhvillimeve né hapésiré dhe 1 duke dhéné mundésiné
e ndértimeve t€ shumta pa leje dhe pa standarde. Pér t€ siguruar Prishtina mbéshtetje té€ ploté
politike drejt¢ ZHQU-sé duhet t€ bashképunoj me komunitetin pérndyshe MPPHI é&shté e
pafuqishme pér t€ udhéhequr politikat brenda strategjive dhe planeve zhvillimore komunale,
pérderisa autoriteti komunal nuk paraget partner né zhvillim. N& anén tjeté€r n€ aspektin larté-
poshtg, stabiliteti 1 geveris€ s€ Kosovés ndikon edhe né stabilitetin e qytetit t€ Prishtinés. Kosova
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dhe komunat e saj n€ pérgjithési nuk kané pérvoj€ t€ madhe me PPP. Strategjia e pérgjithshme pér
zhvillimin e PPP ende identifikon sfida t€ shumta n€ implementimin e PPP né qytete.

Mbéshtetja sociale- A promovohet Zhvillimi i Qéndrueshém Urban né qytetin e Prishtinés pérmes
aktiviteteve, ngjarjeve, hulumtimeve shkencore, OJQ dhe mediave né veganti? A promovohet PPP
si mbéshtetés i komunitetit/ banoréve té Prishtinés?

Shogéria civile e Prishtinés mbé&shtet promovimin e faktoréve qé orientojné qytetin e Prishtin€s
drejt€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban. Né anén tjetér lufton faktorét qé sjellin regres drejté
Zhvillimit té qytetit t€ Prishtiné n€ ¢farédo forme edhe pse urbanizimi dhe jeta urbane éshté e re,
ka filluar t€ promovohet pérmes aktiviteteve t€ ndryshme. Shembulli i till€ €shté organizata
“Qytetaria aktive”. Pjesémarrésit n€ aktivitete jané kryesisht banoré té vet qytetit pérfshiré klasén
kreative t€ Prishtinés. Mirépo kultura urbane ende nuk ka depértuar né€ fshatrat perreth Prishtinés
né sajé t€ lidhjeve t€ dobéta t€ qytetit me zonat e saj rurale. Aktivitetet mé t€ shumta g€ jané
organizuar pérfshijné parandalimin e miratimit t& planeve zhvillimore, kunder ndértimeve té
paligjshme, mbrojtjen e mjedisit, pjesémarrrja né debate publike. Megjithaté prapé ka hapésiré
mjaft pér t€ punuar né kété drejtim pér t€ rritur vetédijén publike mbi format e ndryshme mbi
Zhvillimin e Qéndrueshém Urban té gytetit té Prishtin€s brenda kohés sé shpejté t& urbanizmit qé
po pérjeton mbi Kosovén- shtetin e ri dhe Prishtinén si kryeqytet té saj. Prishtinasit brenda dhe
jashté qytetit t€ Prishtin€s duhet t€ njohin fuqiné dhe pasojat e mospérfshirjés né realitetin urban
té qytetit. Né kohén moderne, vrasja e qytetit nuk mund t€ demaskohet vetém pérmes planeve
strategjike urbane- gjuhén e t€ cilave fatkeqésisht nuk e kupton gjysma e popullsis€. Pranda; arti,
kultura dhe gazetaria duhet t€ veprojné né ményré aktive. Kosova dhe kryeqyteti i saj nuk ka arritur
ende t€ njohin dhe ¢gmojné benefitet socio-ekonomike t&€ PPP né zhvillimin e qytetit. Projektet e
gjerétanishme t€ PPP jané me motive té rindértimit t€ infrastrukturés elementare pér zhvillim por
jo si rezultat apo pérgjigje pér “pyetjet e qytetaréve”. Né ményré q€ qyteti t& keté mbéshtetje
sociale ai duhet t€ 1 jep hapésiré qytetaréve pér t’u béré pjes€marrés n€ procese, pronar i t&€ dhénave
dhe vlerésues e faktor ndryshimi.
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T¢ gjeturat e analizés sé gytetit té Prishtinés

Pérkundér asaj qé Prishtina si qytet posedon vlera dhe gendra pér té€rheqjen e zhvillimit ajo
ballafagohet me sfida t& shumta. Prishtina ka vlerat e veta t€ njohura si: vlerat historike dhe
kulturore q€ mbéshtesin njé mjedis atraktiv pér zhvillimin e inovacionit dhe konkurrencés,
popullaté té re t€ aft€ pér t&€ prodhuar ide té orientuara drejté€ BE-sé me interesim pér ndérmarrési,
prezencé té faktorit ndérkombétar t€ gatshém pér té ndihmuar gqytetin. Ekonomia lokale e qytetit
te Prishtines eshte ekonomi kryesisht e orientuar drejte mikrondermarrjeve sherbyese. Ku jane te
regjistruara rreth 28,500 biznese prej tyre 13,306 jane operuese ku vetem 4% jane me veprimtari
perpunuese. Mungesa e produktivitetit ndikon ne vleren e larte te importit dhe eksportin e ulet.
Keshtu qyteti i Prishtines nuk siguron nje ekonomi lokale konkurruese dhe te larmishme. (Komuna
e Prishtinés, 2013). Fakti qé né Prishtin€ jan€ gendrat kryesore si: Prania e Qendrés Klinike
Universitare, Universiteteve, Bibliotekés, Objekteve kulturore, Parkut regjional t€ Gérmisé,
Pallatit t€ Rinis€, Teatros dhe gendrave multimediale etj. (Komuna e Prishtinés, 2013) ajo mbetet
prapé qendér shumé e frekuentuar. Por vlerat nuk pérkthehen né njé zhvillim, qyteti
komprimenton me fakte negative: si me nivelin e larté t& papunéve 60- 69% t& pakualifikuar prej
té ciléve 60% jané t€ grupmoshave kryesisht t€ popullatés aktive prej 25-39 vje¢ (Drejtoria e
Urbanizmit, Ndértimit dhe Mbrojtjes sé Mjedisit, 2013), reflektim t& shkallés sé€ larté t€ varférisé
prej 21.8 % (World Bank, 2009), kushteve t€ dobéta pér zhvillimin e njé mjedisi inovativ, kualiteti
1 dobét 1 arsimit universitar dhe parauniversitar, praniné e vonshme dhe t€ cekét t& menaxhimit
digjital né€ institucione, pamjaftueshmérin€ e inicimit t€ inkubatoréve té€ biznesit né universitete,
nivelit té ulét té standardeve qé ofrojn€ hapésirat né qendra arsimore dhe kulturore. Partneriteti
Publiko-Privat do t€ ishte njé urgjencé pér qytetin. Zhvillimi 1 bazuar né Njohuri ndonése me prurje
dhe kapacitete t€¢ médha nuk shénon vleré dhe rritje ekonomike né vend pa siguruar zhvillimin e
frymés sé partneriteteve. Disa prej Universiteteve private tashmé kané filluar t€ fokusohen né
partnertete t€ shkémbimit té€ studenteve, kuadrit arsimor dhe mjeteve me faktorin ndérkombétar
mirépo ende ekzistojné zbrazétia me tregun e punés. Qendra e arsimit jané shéndrruar né biznese
fitimprurése q€ nuk veprojné me kérkesén pér vende t€ reja t€ punés por konkurrencé né treg dhe
atraktivitetit t€ programeve té reja. Duke gené se rinia synon nj€ kualitet jete me t€ lart€ studentét
e rinjé jané aftésuar sa 1 pérket gjuhéve t€ huaja dhe aftésité nga TIK, té€ cilat aktualisht
konsiderohen si aftésité/njohurité mé t&€ vlefshme té rinis€ pér t’u kygur né tregun global t& punés,
pérderisa me fusha té tjera t&€ arsimit dhe ushtrimit t& profesionit popullsia e pérgjithshme mbetet
me shkall€ t& lart€ t€ papunéve dhe nivelit té ulét té t€ adhurave n€ bazé pagave aktuale.

Kapacitetet pér njé Zhvillim t€ Qéndrueshém nuk promovohen sa duhet megjithése Prishtina ka
potencial pér zhvillim té t€ rinjéve, ide-bizneseve q€ duhet t&€ mbéshteteten pérshkak barrierave
pér investime né€ innovacion dhe ndérmarrési. Prishtina ka nevojé pér t€ zhvilluar njé kulturé
identiteti autentik dhe vlerésimi dhe kjo duhet t€ potencohet si pérparési e qeveris€ nga Ministria
e Tregtisé dhe Industrisé né bashképunim me Ministriné e Arsimit qé€ t€ ngritet vetédija n€ lidhur
me kérkesat e industrisé sé€ qytetit dhe kualifikimi arsimor i1 punétoréve. Rol t€ réndésishém né
pérmirésimin e t&€ ardhmes sé€ Prishtinés luan mbéshtetja institucionale dhe lidershipi i ri né ardhje.
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Aktualisht si inkubator biznesesh po shérbejné vetém universitetet private pérderisa universitetet
publike mbesin me njé pjes€marrje t€ ulét t€ ndikimit né zhvillim ekonomik t& vendit, pérmirésimit
té praktikave t€ qyteteve té géndrueshme, qasshmérisé, kualitetit t€ jetés dhe shkall€s urbane. Ligji
pér konkurrencé i Kosovés ende ka nevojé q€ specifikohet edhe pse éshté né€ pérputhje me
standardet e BE-s€. Pér zhvillimin e inovacionit duhet té rritet fuqishém numri i grupimeve pér té
inkurajuar shk€émbimin e njohurive dhe krijimin e njé grupi t€ koncentruar té kualifikuar t€ punés.
Kompanité funksionuese duhet t& jené t€ hapura pér bashképunim me Universitetet pér té
komercializuar veprimtariné kérkimore té cilat jané€ t€ vogla né krahasim me vendet e rajonit.

Mungesé té kapaciteteve organizative dhe investimeve né kété sektoré pér t€ udhéhequr role
ndérmjetésuese ndérmjet akteréve t& ndryshém pér t€ béré biznes si dhe geverisé pérmes PPP.

Ndérmarrjet e shumta jan€ proné e ndérkombétarve ose blihen nga ata duke mos u pércjellur me
menaxhimin t€ transformimeve (aktiviteteve transformuese t€ pakta) nén udhéheqjen e lidérve té
mirékualifikuar me njohje ndérkombétare jashté vendit dhe pérvojé té larté né industrin€ vepruese.

3.3. B. Analiza e strategjisé

Si adresohet Zhvillimi i Qéndrueshém Urban pérmes indikatoréve té ZHBNJ dhe KO né strategjité
hapésinore té Prishtinés?

Né kété kapitull analizohen strategjité aktuale urbane qé€ nga niveli gendror deri niveli lokal qé
pérmbledhin orientimin e qytetit t€ Prishtinés né lidhur me zhvillimin e saj hapésinor. Masat,
veprimet, objektivat, kriteret dhe g€llimet e strategjive jané analizuar duke vlerésuar pérmbushjen
e indikatoréve té teorive moderne urbane. Si burime té informacionit jané shfrytézuar: Ligji pér
planifikim hapésinor Nr. 04/L-174 , Plani Zhvillimor Urban - Prishtina 2012-2022, Plani hapésinor
1 Kosovés 2010- 2020+, Vlerésimi strategjik mjedisor 1 planit zhvillimor urban té Prishtinés 2013-
2023, Draft Raporti 1 Vlerésimi Strategjik Mjedisor 1 Planit Zhvillimor Komunal t€ Komunés sé
Prishtinés 2028, Ligji pér Partneritet Publiko- privat, Strategjia pér Partneritete Publiko-Private
pér Republikén e Kosovés 2014- 2016.

TE gjeturat paragesin kéndvéshtrime individuale t€ hulumtuesit.

Baza e njohurive: Cilat jané objektivat dhe masat e parapara pér njé Zhvillim té Qéndrueshém
Urban pérmes fushés sé arsimit né qytetin e Prishtinés?

Sipas planit zhvillimor urban té qytetit t& Prishtin€s, Komuna pérkujdeset pér provizionin dhe
mirémbajtjen e infrastrukturés arsimore, né mesin e sé€ cilés hyjné: ndértesat dhe pajisjet shkollore,
transporti dhe mésimdhénésit. (Komuna e Prishtinés, 2013) Brenda pérmbajtjes s€ strategjive pér
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zhvillim hapésinor t&€ qytetit té Prishtinés, arsimi synon t€ arrijé objektivat pér Zhvillim t&
Qéndrueshém Urban duke siguruar sipérfaqén hapésinore té€ mjaftueshme pér koké banori brenda
institucioneve t€ arsimit dhe mjetet financiare e teknike n€ dispozicion pér nj€ periudhé t&é caktuar
kohore. Késhtu Prishtina ka mungesé prej 237, 922 m2 sipérfaqe pér kopshte shkollore, mungesé
prej 292,717 m2 sipérfaqe t€ destinuar pér institucione publike té arsimit fillor dhe t&€ mesém té
ulté né nj€ zoné urbane, mungojné gjithsejté -131,505 m2 sipérfaqge t€ destinuar pér institucione
publike t&€ arsimit t€ mesém t& larté. (INSI, 2021)N¢E pérgjithési zonat rurale pér dallim nga ato
urbane kané hapésiré mé t€ madhe pér institucionet e arsimit pérderisa n€ zonat urbane ka ngarkesé
té lart€ t& nxénésve. Prandaj rregullimi 1 dend&sis€ brenda institucioneve té€ arsimit, duke e
shpérndaré numrin e nxénésve né ményré t&é barabarté dhe ndértimi 1 objekteve t€ arsimit né€ vendet
e duhura paraqet njé€ kérkesé€ pér t&€ hedhur bazén pér njé Zhvillim t€ Qéndrueshém Urban. N¢é kété
proces pjesétarét e komunitetit duhet t€ jené vigjilent mbi pasojat e ndértimit t€ objekteve shkollore
né€ zona té€ papérshtatshme dhe regjistrimi mbi limitin e parashikuar. Megjithaté kultura e ulét
urbane bén g€ komuniteti t€ mos respektojé normat e parashikuara me plan urban té qytetit. Kjo
pérbén nj€ proces tjetér edukimi/ arsimimi drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban.

Baza ekonomike- Cfaré masash planifikon strategjia urbane e qytetit té Prishtinés pér
promovimin e zhvillimit ekonomik, inovacionit dhe ndérmarrésisé?

Pér zhvillimin ekonomik té bazuar né innovacion dhe ndérmarrési, Komuna e Prishtinés
konsideron si potencial shérbimet telekomunikuese, infrastruktura e s€ cilés €shté relativisht e
mir€, megjithaté duhet t&€ kryhen edhe investime t€ shumta pér t€ pérmirésuar situatén. Shpérndarja
e teknologjive dhe rrjetave té avancuara né Prishtiné éshté zhvilluar né njé ritém té parregullt dhe
jo té koordinuar. (INSI, 2021) Sfidé mbetet rregullimi 1 infrastrukturés pér shtrirjen néntokésore
té kabllove. Pér pérmirésimin e situatés né planin zhvillimor urban, Komuna ka pér géllim té
pérmirésojé sektorét e saj pé€rmes s€ impaktit t€ saj né kéto aspekte: ekonomik, qarkullim,
infrastrukturé dhe funksionet e qytetit. Sipas Strategjisé s€¢ Bankés Evropiane pér Rindértim dhe
Zhvillim (BERZH) pér Kosové prioritet 1 &shté¢ dhéné fuqizimit t€ konkurrueshmérisé s€ sektorit
privat népérmjet pérfitimit t€ efikasitetit, miratimit t& praktikave inovative operative, praktikave
té pérmirésuara menaxheriale, mjedisit t€ pérmirésuar biznesor dhe qasjes né financa. (Ministria e
Inovacionit dhe Ndérmarrésisé, 2019) Megjithaté ende ka sfida t&€ médha né rritjen ekonomike t&
vendit.

Kualiteti i jetés- Cilat masa dhe veprime pérmblidhen né strategjité hapésinore té qytetit Prishinés
pér pérmirésimin e kualitetit té jetés drejté Zhvillimit t¢ Qéndrueshém Urban té qytetit?

Kualiteti 1 jetés né€ qytetin e Prishtin€s sipas planit zhvillimor urban dhe planit hapésinor té
Kosovés lidhet me njé mori faktorésh. Plani zhvillimor urban i Prishtinés e llogarit Prishtinén si
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vendbanim 1 njé térésie t€ vetme pa léné€ anash zonat urbane, lagjet, njésit€ e vogla dhe
vendbanimet pérreth. Megjithaté sfida qéndron né zbatimin praktik t& PZHK dhe dakordimi me
planet zhvillimore t&€ hollésishme q€ nuk jané€ t& pérfshira né PZHK pér rregullimin e
infrastrukturés t€ njésive t€ vogla t& cilat duhet t&€ bazohen né€ objektivat strategjike t&¢ PZHK.
Menaxhimi i tokave, pronave, ndértimeve dhe shpyllzimi mbeten shgetésuesit mé t€ médhenj né
kohén e urbanizmit té shpejté t€ Prishtin€s, prej t€ cilave varet indirekt dhe direkt kualiteti 1 jetés
né Prishtiné.

Qasshméria- Cfaré strategjie synon Prishtina né ményré gé té béhét mé e qasshme dhe cilat jané
objektivat kryesore pér zhvillim?

Duke gené se Prishtina ka pozité strategjike dhe shénon uré lidhése pér shumé regjione me réndési
qyteti i Prishtinés synon t€ zhvillojé qasshmériné e saj né kontekst té transporit/ trafikut urban duke
u bazuar né Planin e saj pér Mobilitet i cili ka pér qéllim promovimin e Zhvillimit t€ Qéndrueshém
Urban duke u bazuar zgjidhur problemet ¢ mbingarkes€s né trafik dhe vonesat nga to, ¢éshtjet e
integrimit t€ mobilitetit urban, shfrytézimit mé t& miré t€ hapésirave né zonat urbane. (Komuna e
Prishtinés, 2019)

Shkalla urbane- Né bazé té ¢faré koncepti duhet té rritet qyteti i Prishtinés ashtu qé té paraget
njé koncept realist por i géndrueshém dhe bashkékohor?

Koncepti 1 zhvillimit té€ balancuar rajonal dhe policentricitetit t€ Prishtinés nénkupton mundésiné
pér t€ funksionuar si qytet i géndrueshém duke pérfshiré bashképunimin me zonén e Obiliqit,
Podujevés, Fushé-Kosovés, Lipjanit dhe Novobérdes. Né kété rrugétim ajo duhet té fillojé
ndértimin e koridoréve g€ bashkojné kéto rajone, gj€¢ qe mund té€ arrihet pérmes formave té
bashképunimeve ekonomike, infrastrukturés, funksioneve arsimore e kulturore.

Diversiteti urban- A ka vend pér zhvillimin e diversitetit urban né strategjité urbane té qytetit té
Prishtinés?

Diversiteti urban si koncept i ploté qé€ lidhet me zhvillimin e qytetit t€ Prishtinés, n€ pérmbajtjen e
strategjive urbane pérfshihet brenda konceptit gjithépérfshirje apo inkluzivitet. Prishtina si qytet
inkluziv €sht€ synim pérderisa ajo ende pérballet me nevojat elementare pér sigurimin e
infrastrukturés rrugore, ujore, elektrike, arsimore dhe kulturore, zhvillimi ka mé tepér t€ béjé me
plotésim dhe stabilizim té situatés sé véshtirésuar ekonomikisht sesa né aspektin socio-kulturor.
Popullata e pérgjithshme éshté ende problemi kryesoré prandaj problemet shtrohen né trajté té
pérgjithshme dhe nuk 1 referohen ndonjé grupi specifik t€ problemeve né lidhur me diversitetin.
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Instrumenetet politike duhet té liberalizojné diversitetin urban né ményré qé ai t€ shikohet si aset
dhe ményré e re pér t€ prodhuar té dalura té suksesshme (positive outcomes).

Barazia sociale- 4 promohet barazia sociale pérmes strategjive urbane hapésinore (planit
zhvillimor) té qytetit té Prishtinés?

N¢ strategjité urbane hapésinore, barazia sociale e qytetit t€ Prishtin€s figuron né€ vizionin e
sektoréve té saj zhvillimore. Késhtu né€ sektorin ekonomik, qyteti i Prishtinés synon t€ jeté
mbéshtetes i ekonomisé urbane dhe rurale, promovimin e shérbimeve ekonomike, prodhuese, e
turistike pér té gjithé banorét e saj por edhe ata t€ zonave rurale. N¢ aspektin e banimit synon t&
béhét qytet 1 strehueshém, gjithépérfshirés, me kushtet optimale pér jetesé pér té gjithé banorét
duke aplikuar edhe teknologji/inovacion dhe format t€ mengura (smart) t€ banimit. N& aspektin e
shéndetésisé synon té sigurojé qasje t& lehté pér té gjithé anétarét e komunitetit. Né aspektin e
mirégenies sociale, pérkrahje pér t€ gjith€ banorét me nevojé etj. (INSI, 2021)

Lidershipi/ Udhéheqgja- Sa i réndésishém éshté roli i lidershipit brenda strategjive urbane té
qytetit té Prishtinés pér njé Zhvillim té Qéndrueshém Urban?

Konsiderohet prej ¢éshtjeve me pak té trajtuara né zgjidhjen e sfidave té qytetit. Pos organizimit
regjional 1 cili hapé dyer pér mundési t€ reja né lidhur me organizimin e departamenteve s€bashku
pér krijimin e qasjes s€ integruar pér qytetin e Prishtinés, duhet patjetér ndérveprimi qé bashkon
strukturat udhéheqése duke plotésuar njéra- tjetren né planet e veprimit. Né momentin qé “dija”
shéndrrohet né kuptueshméri lidershipi do t€ udhéheqé qytetin drejté ndryshimeve pozitive dhe
Zhvillimit t&€ Qéndrueshém. Ende zhvillohet fryma negative e konkurrencés pér qéllime autoriteti
dhe vendimmarrje dhe jo pér zhvillim dhe konkurrencé t€ bazuar né zhvillim. Mungojné ende
format e reja t€ menaxhimit té€ burimeve njerézore dhe formave t€ mengura té rekrutimit. Vlen té
pérmendet q¢€ si fakt pozitiv €shté vler€uar edhe “strategjia e mosbérjes asgjé€” e njejta duhet t&
shfrytézohet edhe nga lidershipi 1 Prishtinés, pér t€ pérceptuar t€ kéqijat si argument pér ndryshim.
Rivitalizimi urban, rigjenerimi urban, balanci socio-ekonomik, kohezioni socio-ekonomik dhe
qytet i artit dhe kulturés jané termat q€ duhen té shénojné kapitujt e ri té qytetit t€ Prishtinés. Termi
“dizajn urban” logjikisht do té kegkuptohet shumé duke iu referuar ndértimeve dhe zénies sé
hapésirave té reja nga ana e udhéhegésve. Pa koncepte té drejta urbane, lidershipi do té€ jep leje pér
kaosin urban té vazhdueshém té qytetit t€ Prishtinés i cili nuk ka shanse t& del nga periudha e
tranzicionit.
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Mbéshtetja politike- Cilat jané objektivat e parapara né strategji pér zhvillimin e gytetit drejté
ZHQU?

Bazuar né€ planin zhvillimor urban té qytetit t€ Prishtinés, Komuna e Prishtinés i ka mbéshtetura
objektivat e saja n€ ekspertiza ndérkombétare dhe n€ bazg té parimeve dhe standardeve evropiane.
Objektivat e saj 1 klasifikon né dy lloje: primare apo globale dhe komunale apo lokale. N& kété
plan t& objektivave hyn:

O Zhvillimi i métejshém i vlerave, ku té gjithé aktorét e kryera té drejtén e tyre pér té

ditur, pér t'u dégjuar, pér t'u dégjuar dhe pér té ndikuar né vendimet qé ndikojné né
jetén dhe tendencat e tij. Njé nga géllimet globale éshté se gjaté zhvillimit dhe

implementimit té kétij dokumenti ne kemi pjesémarrje té cilésisé;

Vierésimi Strategjik Mjedisor i Planit Zhvillimor Komunal té Komunés sé Prishtinés

155

O Zhvillimi i géndrueshém, i shpejté e intensiv dhe ndryshimet né strukturén socioekonomike,
peérfshijné zhvillimin e barabarté né kuadér té komunés,

01 Per té krijuar kushte pér njé rritje té pérhershme né punésim, eliminimin e varférisé,

luftimin e sémundjeve, pérmirésimin e shéndetit dhe reduktimin e vdekshmérisé sé
fémijéve né bazé té standardeve qé do té ofrojné géllimet themelore té ndryshimit né

strukturén sociale-ekonomike, zhvillimi dinamik i ekonomisé dhe nivelit té jetés dhe
forcimin e rolit té sektorit privat né socio-zhvillimin ekonomik;

U Rritja e vazhdueshme e sigurisé né té gjitha dimensionet (krijimi i sigurisé pér edukim
themelor, siguri sociale dhe fizike, siguri té mjedisit etj),

O Zhvillimi i njé partneriteti global pér zhvillim. (INSI, 2021)

Mbéshtjetja sociale- Si mund té konstaton strategjia e qytetit té Prishtinés se ka arritur
mbéshtetjen sociale?

Si kriter 1 rénd€sishém pér njé€ funksionim normal t& qytetit si njé té€rési e vetme, qytet 1 dijés, 1
géndrueshméris€ dhe gjithépérfshirjes, mbéshtetja sociale nuk figuron mjaftueshém né
dokumentet hapésinore té qytetit. Sistemi aktual i1 geverisjes lokale té qytetit 1 njeh dhe i vleréson
kapacitetet e veta pérmes vetvetés dhe gendrave statistikore ku qytetari pérfagéson numér dhe
gjendje po jo problemin direkt. Si 1 till€ qyteti zhvillohet me identitetin e vet si i1 huaj me banorét
e saj. Realisht né strategjit€ urbane hasim termat “miréqenie e pérgjithshme sociale”, “mbéshtetje
institucionale”, “zhvillim social” apo “kujdes apo siguri socio-ekonomike”, “ndérveprim me
qytetarin”. mirépo ende paraqesin sfidé duke gené se qyteti 1 Prishtinés duhet t€ zhvillojé
instrumenté efikas qé lejojné zhvillimin duke u paré qytetarin si shtyll€ t€ réndésishme sé cilit 1
shérben qyteti 1 Prishtinés. Organizmi 1 duhur 1 E-qeverisjes si dhe format e tjera q€ sigurojné
Feedback-un konstruktiv t&€ qytetaréve né politikbérje dhe vendimmarrje jané mé s€ t&€ nevojshme.
Megjithaté Komuna mund t€ fillojé me projekte t€ vogla té cilét mundésojné kygjen online té
qytetaréve né proceset vendimmarrése. Pér njé funksionim té€ suksesshém té qyteti, Kryetari 1
qytetit duhet t’1 prin€ proceseve pro mbéshtetjes sociale. Sipas programit t&€ geverisé s€¢ Kosovés
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2021-2025 né ményré qé qeverisja t€ jet€ e hapur dhe transparente pér qytetaré parashikon qé té
reformoj€ administratén publike pérmes modernizimit t€ saj, duke filluar nga rregullimi i sistemit
té pagave, sistem t€ ri dhe transparent t€ procesit t€ rekrutimit, skemave té€ vecanta té
profesionalizmit t& shérbimit civil, dixhitalizimin e shérbimeve publike pérmes platformés E-
komunat etj. (Republika e Kosovés, 2021)

Té gjeturat nga analiza e strategjisé

Aktualisht strategjité lokale hapésinore/ urbane né€ Kosové jané kryesisht strategji sektoriale qé 1
pérgjigjen natyrés komplekse t€ qytetit dhe informatave t€ grupuara né bazé t€ sektoréve veg e veg.
(Komuna e Prishtinés, 2013) Kéto strategji nuk sigurojné€ vémendje té duhur ndaj implementimit
té€ kohezionit terriorial brenda sistemeve dhe nénsistemeve t€ njé sektori. Struktura hapésinore e
qytetit t&€ Prishtinés éshté kyesisht monocentrike me policentricitet t€ zhvilluar kurse me tendencé
metropolitane. (Pallaska, 2014) Kjo strukturé né proces nuk &shté rezultat 1 njé¢ Zhvillimi té
Qéndrueshém Urban por €shté pasojé e njé urbanizimi t€ pakontrolluar. Kété e déshmon veté fakti
qé pérkundér asaj q€ planifikimi strategjik €sht€ né€ veprim (Plani hapésinor i Kosovés, 2010-
2020+ ) dhe q€ mbéshtetet térésisht zhvillimin e qytetit t€ Prishtinés, si qytet 1 géndrueshém nxirret
né€ pah mungesa e konceptimit té statutit ligjor t€ “qytetit si promoter i zhvillimit” n€ Ligjin pér
Planifikim Hapésinor Nr. 04/ L-174 si dokumenti mé 1 lart€ strategjik-hapésinor. N&€ anén tjetér
objektivat pér té shéndérruar qytetin e Prishtinés n€ gjenerator t€ zhvillimit nuk paragesin mundési,
por sfidé né mungesé prioritetesh. Gjaté periudhés s€ re dhjeté vjecare pas shtetformimit té
Kosovés qé nga viti 2008, moszhvillimi éshté arsyetuar se qytetet nuk paragesin territore té
pavarura pér vetzhvillim sepse shteti nuk €shté konsiliduar. (Republika e Kosovés, 2008) Thirrja
pér krijimin e identiteteve t&€ qéndrueshme té€ qyteteve €shté penguar qofté nga mospérputhja
kohore e veprimeve nga ana e autoriteteve lokale né proceset e planifikimit dhe realizimet té
planeve. Né anén tjetér nése shqyrtohet dokumenti strategjik 1 Partneritetit Publiko- Privat né
Kosové vihet né pérfundim se ai €shté njé kompozim i krijuar nga strategjité e politikave dhe
orientimeve sektoriale, ku mungesa e vetédijés s€ konceptimit t€ hapésirés dhe zhvillimit nga ana
e autoriteteve lokale pér shfrytézimin e Partneritetit Publiko- Privat éshté fakt evident. (Republika
e Kosoves, 2014) Aktualisht komunat jané né€ nj€ fazé t&€ njohjes me impaktin q€¢ mund té arrijé
njé PPP, ndonése PPP e ka bazén e veté ligjore (Ligji pé€r PPP Nr.04/ L-045) dhe institucionale
(Komiteti dhe Departamenti pér PPP). Penges€ pér zhvillimin e ambientit t€ favorshém pér PPP
paraqesin prioritetet geveritare dhe procesi i planifikimit t€ buxhetit ku mungon koncepti- ideja
pér njé¢ Zhvillim t€ Qéndrueshém Urban. Késisoji nevoja pér rivitalizimin e dokumenteve
strategjike me koncepte t€ administrimit territorial t&€ qyteteve t€ géndrueshme pérmes dispozitave
té dokumenteve t€ BE &shté kérkesé spontane e cila duhet t€ realizohet gradualisht kur dihet qé né
fillim qé& Ligji pér Partneritet Publiko- Privat né Kosové éshté hartuar n€ pérputhje me kriteret e
BE-s¢ dhe BERZH-sé. Mirépo komunat kané pérvojé té vogél n€ pérdorimin e PPP e sidomos né
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menaxhimin e géndrueshém urban. Strategjité duhet t€ ndjekin pérvojat e rregulloreve mbi PPP né
BE, ku ai cilésohet si model i pérshtatshém duke u bazuar né kritere t€ caktuara t€ p&rputhshme
me objektivat e politikave regjionale dhe té kohezionit territorial.

34. C. Analiza e pyetésorit

Rasti studimor: Nénkalimi né lagjén “Bill Clinton” n€ Prishtiné.

Nénkalimi nén bulevardin “Bill Clinton” luan nj rol t€ réndésishém né qytetin e Prishtines meqé
€shté uré lidhése ndérmjet lagjeve té qytetit “Dardania” me até “Pejton” dhe késhtu mundéson njé
frekuentim t€ madh ditor t€ qytetaréve si piké takimi pér zhvillimin e lidhjeve ekonomike dhe
sociale t& qytetaréve né két€ zoné t&€ Prishtinés. Projekti éshté¢ dhéné me koncesion nga ana e
Komunés sé Prishtin€s dhe ndértimi i tij ka filluar né vitin 2009 dhe &shté mbyllur saktésisht njé
vit mé€ voné. Nénkalimi pérfshin njé€ sipérfage prej 17.000 m2 né pérbérjen e té cilit jané: 13
dyqane, WC-toalet, ashensor, shkallét elektrike, hapésirén e gjelbér, fontanén, etj. Investimet né
projekt kapin vlerén prej 2.5 milion euro.

Fig. 17. Pamje nga nénkalimi né lagjén “Bill Clinton” né Prishting, Burimi: https://allzone-
ks.com/ndertimore/

A arrin té promovojé suksesshém projekti i nénkalimit me Parneritet Publiko- Privat, Zhvillimin e
Qéndrueshém Urban né qytetin e Prishtinés? Cfaré vlerésime japin té intervistuarit?

Pyetésori €shté zhvilluar me 90 pjesémarrés té€ kategorive t€ ndryshme né€ lidhur me nénkalimin
né lagjen “Bill Clinton” n€ gqytetin e Prishtinés t€ anketuar né pyetje pér secilin indikatoré nga njé
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pyetje. Grupet e intervistuara pérfshijné: tridhjeté pjes€marrés nga autoriteti lokal (zyrtaré
komunal té Prishtin€s dhe departamenti pér planifikim urban), tridhjeté pjesétaré nga dyqanxhinjté
(tregtarét apo pérfaqésues té bizneseve brenda dhe jashte nénkalimit) dhe tridhjeté kalimtaré t&
rastit n€ nénkalim (brenda dhe jashtg tij).

Grupe jané pérzgjedhur pér shkak kontaktit me vet nénkalimin dhe informatave né lidhur me kété
nénkalim qofté€ si tregtar, shérbyes apo autoritet lokal qé ka informata rreth tij. Pyetjet kané gené
té tipit t€ mbyllur dhe jan€ parashtruar pér t€ gjithé pjesémarrésve té njejtat né€ lidhur me ploté€simin
e indikatoréve té teorive moderne urbane. Formulimi i pyetjeve €shté opinion i hulumtuesit né
lidhur me indikatorin urban mbéshtetur né bazat e teorive moderne urbane: Zhvillimit e bazuar né
Njohuri dhe Kapaciteteve Organizative.

Shkalla e pérgjegjeve &shté matur me poena me pesé alternativa t&€ mundshme:

(-2) shumé dobét;
(-1) pamjaftueshém;
(0) pa ndikim;

(1) miré;

(2) shumé miré;

Shkalla e vierésimeve né bazé pikéve té fituara:

Pikét e fituara Vierésimi
>10 Negativ
10-30 Pa ndikim
30-40 Pozitiv
40-55 Miré

55-60 Shumé miré

Pyetésori éshté analizuar né€ aspektin e teorive vec e ve¢ duke dhéné njé vlerésim té€ pérgjithshém
pér teoriné n€ fund nga shuma e té gjithé kategorive dhe n€ bazé kategorive té caktuara né lidhur
me t€ dy teorité (duke potencuar indikatorin mé pozitiv, negativ dhe neutral). Rezultati maksimal
pozitiv pér ¢do kategori vlerésohet me notén 2, si rezultat kulmi mé 1 lart€ €shté 60 pér ¢do
kategori. Rezultati final n€ lidhur me suksesin e nénkalimit &shté paraqitur né bazé shumés sé
rezultatit t€ dy teorive me tri kategori té anketuarve.

Rezultatet e pyetésorit jané ilustruar né formé té diagramit dhe tabelare. Rezultatet jané
interpretuar né dy aspekte: né trajté té pérgjithshme (né bazé té llojit té indikatoréve dhe teorive
peér té gjithé pjesémarrésit) dhe né bazé té rezultatit pér kategori né lidhur me indikatoré dhe
suksesit té teorive ZHBNJ dhe KO.
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Zhvillimi i bazuar ne Njohuri (ZHBNJ)
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Fig. 18. Plotésimi i indikatoréve té ZHBNJ né bazé té tri grupeve: Komuna, Tregtarét dhe
Kalimtarét, Burimi. Autori, (2021)

Kapacitetet Organizative (KO)
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Fig. 19. Plotésimi i indikatoréve té KO né bazé té tri grupeve: Komuna, Tregtarét dhe
Kalimtarét, Burimi: Autori, (2021)
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Rezultati i pergjithshem

Fig. 20. Rezultati i pérgjithshém i plotésimit té indikatoréve té ZHBNJ dhe KO né projektin e
nénkalimit né lagjen Bill Clinton, Burimi: Autori, (2021)

Té gjeturat nga analiza e pyetésorit

A. NEé bazeé t€ intepretimit té rezultatit pérmes tre kategorive pjesémarrése né hulumtim:

Grupi 1 pjesémarrésve nga autoriteti lokal (Komuna) rezulton mé pozitiv né indikatorét e
Kapaciteve Organizative sesa Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri. Duke vlerésuar larté
vizionin, mbéshtetjen politike, mbéshtetjen sociale dhe PPP. Kurse te ZHBNJ vlerésohet
si e suksesshme: baza ekonomike, qasshméria dhe kualiteti 1 jetés.

Grupi 1 pjesémarrésve nga tregtarét- rezulton me rezultat t€ pérafért n€ té€ dy teorité duke
vlerésuar larté: bazén ekonomike dhe kualitetin e jetés. Kurse te KO vler€sohet me sukses:
mbéshtetja politike, PPP dhe lidershipi.

Grupi 1 pjes€marrésve nga kalimtarét- rezulton barabarté né indikatorét e dy teorive duke
vler€suar pozitivisht mbéshtetjen sociale, PPP te KO kurse te ZHBNJ bazén ekonomike
dhe gasshmérin€. Pér dallim nga grupet tjera vlerésojné mé ulét lidershipin dhe mbéshtetjen
politike.
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B. NE& bazg t€ intepretimit t& rezultatit pérmes indikatoréve dhe teorive ZHBNJ dhe KO

e Indikatorét mé té suksesshém konsideroheshin baza ekonomike, gasshméria, mbéshtetja
sociale, mbéshtetja politike. Indikatorét me vlerésim neutral jané barazia sociale dhe
diversiteti urban. Kurse indikatoré negativ nuk kishte.

e Ng¢ bazé té intepretimit t€ rezultatit té teorive urbane, teoria e ZHBNIJ vlerésohet me arritje
té njejté me teoriné e KO.

e Ng¢ bazé té intepretimit t€ rezultatit t&€ shumés sé dy teorive ZHBNJ dhe KO, hulumtimi
pérmes anketés vlerésohet si projekt i suksesshém, ashtu q€ prej 12 indikatoréve té gjithé
rezultojné si pozitiv.

Roli i PPP né kontributin e tij drejt€ ZHQU &shté i njohur mé shumé né aspektin ekonomik por i
panjohur né aspektin e qéndrueshméris€, mencurisé dhe gjithépérfshirjes. Qytetarét shprehen pro
rritjes sé€ llojit té till€ t€ investimeve duke siguruar mbéshtetjen e ploté sociale. Autoritetet lokale
mbéshtetesin politikisht lloje té tilla té investimeve pér té cilat ende mungojné pérvojat e thella
komunale t€ shfrytézimit t€ PPP pér njé ZHQU. Procesi i edukimit dhe huazimit té praktikave t&
géndrueshme t€ BE mbi zhvillimin dhe fuqizimin e PPP mbetet obligim pér autoritetin lokal kurse
komunikimi i vizionit dhe strategjisé n€ zhvillimin e bashképunimit dhe transparencés me qytetaré
té Prishtinés nuk duhet t€ mungojé.
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3.5.

Sinteza e tri analizave té punimit

Ky kapitull shénon sintezén e t& gjithé analizave: Analiza e qytetit (A), Analiza e strategjisé (B)
dhe Analiza e anketés (C). Nga sinteza e analizave vihet né pérfundim g€ indikatorét me té

suksesshém jané: baza ekonomike, mbéshtetja sociale dhe gasshméria.

Rezultati pérfundimtar €shté paraqitur pérmes tabelés mé poshté me notén g€ pérfagéson
mesataren e vlerésimit t€ gjith€ analizave ve¢ e ve¢ dhe shumés sé tyre.

Analizave: A+B+C

Analizat
SINTEZA
Indikatorét A.Pozita e |B. C. Anketa
qytetit Strategjia
R 1. Baza e njohurive Miré (1) Miré (1) Miré (1)
N
§, 2. Baza ekonomike Miré (1) Miré (1) Shumé
S miré (2)
é - 3. Kualiteti 1 jetés Neutral (0) Neutral (0) | Miré (1)
= E 4. Qasshméria Neutral (0) | Neutral (0) | Shumé
22 miré€ (2)
N = 5. Diversiteti urban Neutral Miré Neutral
6. Shkalla urbane Miré Miré Miré
7. Barazia sociale Neutral (0) Neutral (0) | Neutral (0)
8. Lidershipi/Udhéheqja Neutral (0) | Neutral (0) | Miré (1)
9. Vizioni/ Strategjia Miré (1) Miré (1) Miré (1)
- 10. Mbéshtetja sociale Shumé miré€ | - Shumé
= @) miré (2)
'§ E 11. Mbéshtetja politike Miré (1) Miré (1) Shumé
S § Miré (1)
o 12. Partneriteti Publiko-Privat | Neutral (0) Neutral (0) | Shumé
O Miré (2)
Neutral Miré Shumé
Qyteti i Prishtinés Rezultati i Analizés: Miré
Rezultati i Miré

Tabela 4. Sinteza e Analizave, Burimi: Autori (2021)
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Kaptina IV - Konkluzionet dhe rekomandimet

4.1. Konkluzioni dhe rekomandimi 1- N¢ lidhur me potencialet dhe pozitén
e qytetit drejté njé Zhvillim t€ Qéndrueshém Urban

Qyteti i Prishtin€s paraget qytet me potenciale t&€ shumta pér zhvillim. Qyteti ka nevojé té theksuar
pér format e ndryshme t€ Partneritetit Publiko- Privat me Komunén né ményré qé t€ investojé né
infrastrukturé dhe modele dixhitale t€ geverisjes s€ hapur dhe transparente n€ gjendjen e tanishme
tranzicionale. Qyteti duhet t€ realizohé& njohje ndérkombétare dhe rritet n€ aspektin regjional g€ té
binjakézohet né bashképunim me qytetet e zhvilluara evropiane. Vlerat e qytetit duhet t&
promovojné até si gendé€r zhvillimi, ekonomike dhe me potenciale t€ shumta pér zhvillim sikurse
té rinjté e saj t& avancuar n€ shkollim. Procesi 1 rekrutimit t€ udhéheqésve duhet jeté proces
transparent q€ pérfaqéson shumicén e banoréve té qytetit t& Prishtinés. Komuniteti i Prishtinés
duhet té vetédijésohet pér dallimin ndérmjet “progresit” dhe “regresit” t€ qytetit dhe indikatorét
pér zhvillim. Investimi né kultur€ lokale dhe regjionale paraqet garancin€ mé t€ madhe pér zhvillim
edhe atéheré ku nuk ka zgjidhje “one size fits all” (njé zgjidhje pér gjithcka). Qyteti i Prishtinés
konsiderohet si qytet i ri por me urbanizim kaotik i nevojshém pér lidership té drejtuar drejté
Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban. Inkurajohet fuqishém implementimi i PPP pér rregullimin e
subsidiaritetit vertikal dhe horizontal té qytetit.

4.2. Konkluzioni dhe rekomandimi 2 —N¢& lidhur me strategjité hap&sinore
té qytetit t&€ Prishtin€s

Rregullimi 1 strategjis€ pér zhvillim t€ qytetit t€ Prishtinés, fillon me rregullimin e programit té
geverisé 1 cili duhet t€ njeh konceptin qytet, regjion dhe metropol si terme té reja duke u liruar nga
koncepti “Komuné&”. Duhet té rregullohet plani pér vetqeverisje lokale né té cilén qyteti shihet si
térési e vetme pér t€ funksionuar qasja e njejté né strategjité zhvillimor té qytetit dhe Ligji pér
planifikim hapésinor. Ligji pér planifikim hapésinor té€ pérkufizojé njésit€ mé té€ vogla, mé té
meédha sesa qyteti dhe vet qytetin. Planet e hollé€sishme hapésinore t€ mos hartohen ndaras dhe né
aspekte t€ ndryshme kohore. Planet zhvillimore t€ hollésishme duhet té jené synimet operacionale
dhe té specifikohet planifikimi hapésinor, shtirja, infrastruktura dhe funksionet e tyre. N& hartimin
e tyre duhet aplikuar parimet, standardet evropiane dhe transparencén né informim té qytetaréve.
Procesi 1 hartimit té jeté transparent dhe 1 mjaftueshém né kohé qé té pérfshihet komuniteti 1 gjéré
1 qytetit t€ Prishtinés. T€ investohet n€ aktualizimin e t€ dhénave rreth ndryshimeve statistikore né
qytet dhe pérllogaritja e pérafért né bazé tyre si dhe t€ gjitha formave qé mbéshtetesin dhe
zhvillojné kulturén lokale, regjionale e metropolitane. Gjithashtu té pércaktohen qarté
kompetencat e autoriteteve urbane duke e trajtuar Zhvillimin e Qéndrueshém Urban si prioretin
mé t€ larté né nj€ qasje t€ integruar brenda ¢do sektori t&€ Ministrisé€ pér planifikim hapésinor. T€
pércaktohet lidhje strategjike ndérmjet PPP dhe zhvillimit hapésinor té qytetit t& Prishtinés.
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4.3. Konkluzioni dhe rekomandimi 3- N¢& lidhur me vlerésimet q¢ japin
njerézit e Prishtin€s rreth nénkalimit me PPP pér njé Zhvillim t&
Qéndrueshém Urban t€ qytetit

N¢ bazé té vlerésimeve té€ pjes€émarrésve né hulumtim, qyteti i Prishtinés mund té rigjenerojé
kapacitetet e veta drejté ZHQU duke implementuar projekte me PPP né infrastrukturén urbane qé
kontribojné né shumé sfera t€ zhvillimit té jetés s€ qytetaréve t&€ Zhvillimit t€ bazuar né Njohuri.
Pér kété qéllim Prishtina siguron mbéshtetje t€ fugishme sociale. Me theks té veganté PPP ndikon
pozitivisht né bazén ekonomike, gasshmérin€, kualitetin e jetés etj. Megjithaté sa i pérket
Kapaciteteve Organizative €shté rezultati dukshém mé i ulét né sistemin aktual geverisé€s té qytetit
té Prishtin€s ku vizioni/strategjia nuk mungon né parashikimin e mundésive pér zhvillim me PPP
e cila nuk promovohet aq sa duhet. N& anén tjetér projektet me PPP duhe té sigurojné arritjen

e barazisé sociale dhe promovimin e diversitetit urban si projekte gjithépérfshiré dhe jo vetém
projekte pér géllime ekonomike.

Rekomandohet g€ Prishtina té keté t€ dhéna té€ sakta mbi zonat me dendési mé té larté, jo t&
qasshme dhe jo gjith€pérfshirése t€ Prishtinés, t€ cilat jané gendra t€ sfidave t€ médha dhe t&
pércaktohen indikatorét dhe nénindikatorét pérkatés ashtu qé t€ njihet situate reale dhe barrierat
eventuale.

Rekomandohet qé Kapacitetet Organizative t€ promovojné PPP si zgjidhje pér Zhvillimin e
Qéndrueshém Urban t€ qytetit t€ Prishtin€s. T¢€ rritet numri i projekteve urbane me PPP qé kané
pér géllim zgjidhjen e problemeve té lagjeve me dendési té larté t€ popullsis€ pérmes kritereve t&é
teorive moderne urbane.

4.4, Konkluzionet dhe rekomandimi finale- N€ lidhur me ZHQU t&
Prishtinés drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban pérmes PPP

Pér njé t€ ardhme drejté Zhvillimit t&€ Qéndrueshé Urban té qytetit t€ Prishtinés, zgjidhjet e sfidave
dhe problemeve urbane duhet kérkuar né pérpjekje pér t€ pércaktuar indikatorét e teorive moderne
si bazg€ pér qytete t€ géndrueshme.

Pér matjen dhe vleré€simin e indikatoréve urban inkurajohet fuqishém zbatimi i1 Partneriteteve
Publiko-Private pér té pérfituar nga pérvojat, njohurité dhe mjetet financiare té partneréve vendor
e ndérkombétar né bashképunim me Komunén.

Partneritetet Publiko- Private gjejn€ zbatim n€ ¢do segment t&€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban
té jetés n€ Prishtin€ e sidomos si qytet n€ tranzicion paraqet burim adekuat pér zhvillim.

Institucionet e larta publike dhe private té arsimit duhet t€ luajné rol aktiv né shtimin e
studimeve/hulumtimeve shkencore qé jané€ t€ réndésishme né sferén e Zhvillimit t€ Qéndrueshém
Urban t€ qyteteve t€ Kosovés, vecanti qytetit t€ Prishtinés dhe lagjeve t€ saja.
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Mediat, shoqgéria publike, komunitet dhe OJQ-t€ duhet t€ promovojné fuqishém rolin, vlerat dhe
edukimin mbi Zhvillimin e Qéndrueshém Urban.

Strategjité urbane hapésinore duhet té¢ bazohen ne modelet evropiane té geverisjes urbane duke
marré pér bazé dokumentet pér qytete t€ qéndrueshme, gjithépérfshirése dhe t&€ mengura sikurse
Axhenda e Re Urbane dhe Axhenda Territoriale 2030 né lidhur me t€ ardhmen e zhvillimit
territorial t€ qytetit t€ Prishtinés.

Autoritetit lokal (Komuna) duhet té shérbehet nga praktikat udhéheqése dhe politikat e mengura
té qyteteve evropiane né lidhje me zgjidhjen e t€ problemeve qytetaréve dhe t€ kultivohet kulturé
lokale t& qytetit duke bashképunuar ngushte me bizneset dhe qytetarét.

Ligji pér planifikim hapésinor Nr. 04/L-74 dhe Ligji pér Prishtinén, duhet t€ rishqyrtohen dhe
plotésohen me parime, nocione dhe kompetenca t€ qarta mbi planifikimin hapésinor té
géndrueshém t€ qytetit.

Praktikat né€ lidhje me PPP né Zhvillimin e Qéndrueshém Urban duhet té zhvillohen strategjikisht
dhe me pérvojén e qyteteve evropiane dhe bashképunim me komunén.

Prishtina ka nevojé t€ mésojé nga praktikat e qyteteve t€ mengura evropiane duke i vizituar ato
dhe pércjellé menaxhimin e géndrueshém té qytetit.

Planifikimi hapésinor i qytetit t€ Prishtin€s duhet konsideruar si prioritet geveris€s, pa marré
parasysh progresin e shtetit t€ Kosovés, centralizimin e institucioneve apo fazén e integrimit drejté
Bashkimit Evropian. Prishtina duhet t€ kuptojé politikat e kohezionit t€¢ BE né eliminimin e
pabarazive socio-ckonomike . Strategjité sektoriale té shtetit me qytet duhet t€ kené aspekte kohore
té njejta t€ pérpilimit.

Planifikimi hapésinor duhet t& perfshijé edhe dimensionin territorial dhe konceptin e kulturés si
indikator pér njé Zhvillimt t€ Qéndrueshém Urban. Parimi 1 subsidiaritetit duhet té€ aplikohet, me
fjalé t€ tjera zhvillimi urban territorial duhet t€ ndérmerret n€ nivelin mé t€ ulét t€ pérshtatshém.

Qyteti 1 Prishtinés vuan nga mungesa e PPP dhe se ajo nuk paraqget vetém alternativé pér zhvillim
por domosdoshméri pérderisa struktura e saj urbane &shté pashtu duke ecur spontanisht drejté
regjionalizimit. Ajo duhet t€ inspirohet nga politikat e regjionalizimit t& qyteteve t&€ Evropés
pérmes dialogimi té politikave regjionale nga bashképunim me European External Actions Service
(EEAS) dhe the external relations family of Directorates General (DEVCO and DG TRADE).

Kultura urbane duhet té€ promvohet dhe mbrohet fuqishém nga planerét urban pérmes aktiviteteve
té ndryshme té qytetit né bashképunim me Komunén. OJQ, delegacioni ndérkombétar dhe mediat.

Qyteti 1 Prishtiné duhet t€ investoj€ né€ zhvillimin e dixhitalizimit pérmes inkurajimit t€ t€ rinjéve
té€ kontribojné pérmes ideve té tyre inovative né Zhvillimin e Qéndrueshém Urban té qytetit. N&

kété drejtim PPP duhet t€ shérbejé si mjet mbéshtetés financiar pér realizimeve e projekteve té
mencura dhe t& géndrueshme.
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Vértetimi 1 hipotezave

N¢ bazé té rezultateve t€ marra nga rasti studimor konkludojmé se plotésohet hipoteza:
PPP arrin t€ orientojé suksesshém qytetin e Prishtinés drejté Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban.

Edhe pse mungojné praktikat ligjore dhe rrethanat e planifikimit t€ bazuar né indikatoré urban té
géndrueshém, qytetarét japin mbéshtetje sociale pér orientimin e qytetit pérmes PPP drejté
Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban.

Ende duhet t€ elimonohen barrierat ligjore, duke ndaré kompetencat pér pérkufizimin e qytetit si
organ i pavarur nga Komuna. Kulturés pér partneritete publiko- private duhet té i kushtohet réndési
dhe monitorim ndérkombétar duke sjellé praktikat e qyteteve té€ zhvilluara evropiane.

Zhvillimi 1 Qéndrueshém Urban duhet té béhét pjesé e boshllékut té ¢do 1loj strategjie sektoriale
duke krijuar njé harmonizim t€ objektiva té pérbashkéta pér zhvillim.

Konceptet si kohezion territorial, kultur€ lokale urbane, partneritet publiko- privat dhe dixhitalizim
duhet t€ njihen si burime té reja pér térheqjen e investitoréve, integrimin ekonomik dhe social té
qytetit t& Prishtinés si qytet global me potenciale t& shumta pér zhvillim.

4.5. Kahjet e ardhshme pér studim

Si kahje e ardhshme pér studim: “Promovimi i kohezionit territorial pérmes transformimit dixhital
pér nj€ Zhvillim t€ Qéndrueshém Urban t€ qytetit t€ Prishtinés”

Hipoteza e paré€ do té ishte:

1. Promovimi i kohezionit territorial drejté Zhvillimit t€ Qé&ndrueshém Urban t€ qytetit té
Prishtinés €shté 1 suksesshém pérmes transformimi t€ saj dixhital.

2. Promovimi 1 kohezionit territorial drejt€ Zhvillimit t€ Qéndrueshém Urban té qytetit té
Prishtinés nuk &€shté€ 1 suksesshém pérmes transformimit té saj dixhital.
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“Qé nga viti 1986, objektivé e politikés sé kohezionit ka gené forcimi i kohezionit ekonomik dhe
social. Traktati i Lisbonés dhe strategjia e re e nivelit té larté té BE-sé (Evropa 2020) prezantojné
njé dimension té treté: kohezionin territorial. ”(Bashkimi Evropian, 2021)

Digjitalizimi né kohén e sotme té qyteteve t€ shek XXI paraqet ¢el€s pér realizimin e suksesshém
té kohezionit territorial. Pé€rmes tij qyteti siguron lidhshmériné, gasshmérin€é dhe efikasitetin e
shérbimet publike té qytetaréve duke siguruar q€ té gjithé té pérfshihen brenda transformimit
digjital. Qytetet dhe regjionet duhet t€ integrohen pérmes dixhitalizimit sepse ai paraget shans té
barabarté€ pér t€ gjith€ qytetet pa marr€ parasysh fazén zhvillimore té tyre apo formén e rregullimit
hapésinor t€ qyteteve. Qytetet arrijné t€ béhen atraktive pérmes zhvillimit t€ tyre dixhital e inovativ
duke 1 dhéné atyre tiparét e konkurrencés né tregun global ekonomik, si mundési pér t€ gené pjesé
e qyteteve t€ mencura dhe t€ géndrueshme.

-Fund-

80



Bibliografia

(98]

10.

11.

12

14.
15.

16.

17.

. Adler, Laura (2017) Getting Insight Into Inequality: How Cities are Investing in

Social Equity Indicators, e gasshme né:
https://datasmart.ash.harvard.edu/news/article/getting-insight-into-inequality-how-
cities-are-investing-in-social-equl-114 , (gasur me 02.11.2021)

Beqaj, Binak (2012) Participation of Community in Urban Management-Case of
Prishtina, .4

Carrillo (2015) Knowledge-based development as a new economic culture, £.2
COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES (2008) Green Paper on
Territorial Cohesion. Turning territorial diversity into strength, £.6-9

. Delloite Center for Governmend Insights (2018) Using public-private partnerships

to advance smart cities, e gasshme né:
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/global/Documents/Public-
Sector/gx-ps-public-private-partnerships-smart-cities-funding-finance.pdf (qasur me
22.09.2021)

Dennes (2019) Financial Instruments in Cohesion Policy, European Week Brussel
7-10 October 2019

Dovey, Kim (2016) Urban density matters — but what does it mean?, e qasshme né:
https://theconversation.com/urban-density-matters-but-what-does-it-mean-58977
(qasur me 12.09.2020)

DPPP (2012) Hyrje né Partneritetet Publiko Private, Doracak pér Pjesémarrés, £.32
Dr. Colin Harrison (2017) The Search for a Theory of Cities, ¢ qasshme né:
https://meetingoftheminds.org/search-theory-cities-23642  (qasur me 16 Néntor,
2021)

European Union (2011) How to strengthen the territorial dimension of 'Europe 2020’
and the EU Cohesion Policy , f. 6, f. 14

European Comission (2003) Impact of Community policies on social and economic
cohesion, .3

. European Comission (2021) Kosovo™* 2021 Report, £.28,{.59
13.

European Court of Auditors (2018) Public Private Partnerships in the EU:
Widespread shortcomings and limited benefits, f.14

Eduardo Medeiros (2019) Measuring Territorial Cohesion, £.90

European Parliament (2017) The role of cities in the institutional framework of the
European Union, £.10

European Regional Development Fund (2006) Private Partnership in urban
regeneration. A guide to opportunities and practice, f.4

European Union (2021) Cities of tomorrow. Challenges, visions, ways forward, £.7,
f.11

81



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

European  Union  (2021)  Territorial  cohesion, e  qasshme  né:
https://ec.europa.eu/regional policy/en/policy/what/territorial-cohesion/, (qasur me
17.11.2021)

European Union (2006) ESPON project 2.3.2, Governance of Territorial and Urban
Policies from EU to Local Level , £.25

European Union (2011) The Territorial State and Perspectives of the European
Union, . 12

Eurostat (2001) European cities - spatial dimension, e qasshme né:
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Archive: European
cities - spatial dimension, (qasur me 24.04.2021)

European Union (2014) State of the Art on Sustainable regeneration in urban areas.
Urbact II capitalisation, f. 6

Feinstein, Susan. S., (2005) CITIES AND DIVERSITY, Should We Want It? Can We
Plan For It?, .12

Fiona Woo, (2013) Sustainable urban development: it's time cities give back, e
gasshme né:  https://www.theguardian.com/global-development-professionals-
network/2013/aug/13/sustainable-urban-development-regeneration (qasur me 16
Néntor, 2021)

Frick & Rodriguez-Pose (2017) Big or small cities: On city size and economic
growth, e qasshme né: https://voxeu.org/article/city-size-and-economic-growth |,
(qasur me 08.10.2021)

Fundacion Once (2014) Public-private partnership for accessibility, e qasshme né:
https://zeroproject.org/wp-content/uploads/2013/12/Public-private-partnership-for-
accessibility Spain.pdf , (qasur me 21.11.2021)

Gauthier Mario (2009) Urban planning and sustainable development, e qasshme né:
https://journals.openedition.org/eue/894 , (qasur me 20.04.2021)

George B. Ford G (1913) The city scientific. Engineering Record 67, f. 551-552
GTZ (2006)Strategic Communication for Sustainable Development: A conceptual
overview, £.9

Habitat (2019)Capacity building and knowledge form the foundation of the new
urban agenda, a positon paper, f.1

INSI (2021) Draft Raporti i Vierésimi Strategjik Mjedisor i Planit Zhvillimor
Komunal té Komunés sé Prishtinés, £.48-49, £.88, £.154-155, £.131-137

Instituti pér planifikim hapésinor (2004) Profili i Kosovés, Zhvillimi hapésinor né
Kosové, f.11

Janin Rivolin U. (2005) Cohesion and subsidiarity: Towards good territorial
governance in Europe, £.100

Jens Haubensak (2020) Three key business challenges to increasing sustainability, e
gasshme né&: https://ramboll.com/ingenuity/3-key-challenges-for-business-to-turn-
more-sustainable (qasur me 21 gusht 2019)

82



35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Jomo, J. K. and Chowdhury, Anis (2009) Reconsidering public-private partnerships
in developing countries, International Journal of Institutions and Economies, 1(2),
£.191-205

Komuna e Prishtinés (2013) PLANI ZHVILLIMOR URBAN PRISHTINA 2012-2022,
f.8, £.39

Komuna e Prishtines (2019)Plani i Mobilitetit té Qéndrueshém Urban té Prishtinés
(PMQU), £.2

Kosovo 2.0 (2017) Women out of Work, e qasshme né:
https://kosovotwopointzero.com/en/women-out-of-work/ , (qasur me 12.07.2021)
Kremer et al. (2020) Placing Equity at the Center of the Urban Greening Agenda, ¢
qasshme né: https://www.thenatureofcities.com/2020/01/18/placing-equity-at-the-
center-of-urban-greening-agenda/, (qasur me 09.11.2021)

Kuvendi i Republikés sé Kosovés (2013) Ligji pér planifikim hapésinor Nr.04/L- 174,
f.5,f4

Libertung, Nora (2021) How to plan accessible cities, ¢ qasshme né:
https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/en/how-to-plan-accessible-cities , (qasur
me 21.09.2021)

Martin et al. (2018) What EU Territory do we want to hand over to the next
generations?, 1.7

Medeiros, Eduardo (2016) Territorial Cohesion: An EU concept, Fig.1. The star of
the Territorial Cohesion, f.11

Ministria e Inovacionit dhe Ndérmarrésisé (2019)STRATEGJIA KOMBETARE PER
INOVACION DHE NDERMARRESI (2019-2023), £.10

Ministers responsible for Spatial Planning and Territorial Development (2020)
Territorial Agenda 2030, f.1

Mohieldin (2018) SDGs and PPPs: What's the connection?, e qasshme né:
https://blogs.worldbank.org/ppps/sdgs-and-ppps-whats-connection , (gasur me
21.09.2020)

Morrison (2017)Public-Private Partnerships for the Knowledge Economy: The Case
of Innovation Centers, {.2

Netherlands Environmental Assessment Agency (2009) A4 Territorial Impact
Assessment of Territorial Cohesion for the Netherlands, f.11

OECD (2013) Assessment of the Kosovo* Innovation System , f. 64-65

OECD (2001) COMPETENCIES FOR THE KNOWLEDGE ECONOMY, £.100, £.106
Ohiani, J.A.M. (2014) Evolution of Public Private Partnership, legal and Regulatory
Framework. Infrastructure Concession Regulatory Commission (ICRC), e gasshme
né€ wwwe.icrc.gov.ng, (qasur me 22.10.2020)

Pallaska, Elvida (2014) Drejt Prishtinés Metropolitane pérmes bashképunimit
regjional , £.14, .15

Pallaska, Elvida, Transition towards Knowledge - based development- case of
Prishtina, f. 10

83


http://www.icrc.gov.ng/

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.
67.

68.

69.

Pinto et al. (2010) Planning Public Spaces Networks Towards Urban Cohesion, 46th
ISOCARP Congress 2010, f.1

Republika e Kosoves, (2013) PLANI ZHVILLIMOR KOMUNAL I PRISHTINES
2012-2022, £.8, £.12, £.13, £.40

Republika e Kosovés (2014) Strategjia pér Zhvillimin e Partneriteteve Publiko-
Private 2014-2016, .14, . 21

Republika e Kosovés (2021) PROGRAMI I QEVERISE SE REPUBLIKES SE
KOSOVES 2021 -2025, £.21

Ritter, E.-H. (ed.), (2003) Spatial Development Policy in the European Constitutional
Treaty: Position Paper from the ARL (Hanover: Akademie fiir Raumforschung und
Landesplanung), f.9

Soros (2012)Magazina evropiane- zhvillimet urbane, £.12

Spangenberg, J.H. and Valentin, A. (1999) Indicators for Sustainable Communities.
Wuppertal Institute for Climate, Environment and FEnergy, e qasshme né:
https://engagement.uiowa.edu/sites/engagement.uiowa.edu/files/2020-
11/Valentin%2C%20Spangenberg?%20-%202000%20-
%20A%20guide%20t0%20community%20sustainability%20indicators.pdf , (qasur
me 21.05.2021)

State Secretariat of Regional Development and Construction of the Ministry for
National Development and Economy (MNDE) (2010) Handbook for the National
Implementationof the Territorial Agenda of the European Union- The Case of
Hungary, .14

The Royal Swedish Academy of Engineering Sciences (IVA) (2017) Drivers and
consequences of urban development. IVA project Good cities of the future, {.6
UCGL (2016) Agenda 21 for culture. Operationalising culture in the sustainable
development of cities, £.9-11

UN (2016) The New Urban Agenda: Key Commitments”, e qasshme né:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/10/newurbanagenda/ , (qasur
me 12.10.2020)

UN (2018) 68% of the world population projected to live in urban areas by 2050,
says UN, e gasshme né:
https://www.un.org/development/desa/en/news/population/2018-revision-of-world-
urbanization-prospects.html, (qasur me 20.04.2020)

UNDP (2019) Social Cohesion in Kosovo. Context review and entry-points, {.8

UN Habitat (2016) Urban governance, capacity and institutional development, ¢
gasshme né&: http://habitat3.org/wp-content/uploads/Policy-Paper-4-English.pdf
(gasur me 20 Gusht 2021)

UN Habitat (2016) Leading Change. Delivering the New Urban Agenda through
Urban and Territorial Planning, £.10, f.14

UN Habitat (2011) Public- Private Partnership in Housing and Urban Development,
.10

84



70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

1.

82

83.

UN Habitat (2019) CAPACITY BUILDING STRATEGY 2020-2030- ZERO DRAFT,
.8

United Nations Department of Economic and Social Affairs (2018)The Sustainable
Development Goals Report 2018, f. 24-25

United Nations General Assembly (1987) Report of the World Commission on
Environment and Development: Our Common Future, £.16

Urbact News (2019) Improving children’s education for a sustainable urban future
e gasshme né: https://urbact.eu/cities-improving-children-education , (qasur me
03.11.2021)

Union of the Baltic Cities Sustainable Cities Commission (2017) Nordregio Forum
2017: "Nordic Cities - Connecting the Urban and the Rural, ¢ qasshme né:
https://www.ubc-sustainable.net/events/nordregio-forum-2017-nordic-cities-
connecting-urban-and-rural (qasur me 15 Nentor 2021)

Urban Times (2017) Promoting Diversity in a Globalized World, e qasshme né:
https://www.smartcitiesdive.com/ex/sustainablecitiescollective/promoting-
diversity-globalized-world/129576/ , (qasur me 18.10.2021)

Urban Times (2017) Promoting Diversity in a Globalized World, e qasshme né:
https://www.smartcitiesdive.com/ex/sustainablecitiescollective/promoting-
diversity-globalized-world/129576/ , (qasur me 29.10.2021)

UNESCAP & UN-Habitat (2010) The state of Asian cities 2010/11. Nairobi: UN-
Habitat/UNESCAP, e qasshme né:  https://gsdrc.org/topic-guides/urban-
governance/concepts-and-debates/what-is-urban-governance/, (qasur  me
12.12.2020)

Van den Berg et al. (2004) European Cities in the knowledge economy, Euricur,
Rotterdam

van Winden et al. (2007) European Cities in the Knowledge Economy: Towards a
Typology, .1

Vutsova, Albena (2014) The role of public-private partnership for effective
technology transfer, £.88

World Bank (2018)3 Big Ideas to Achieve Sustainable Cities and Communities, e
gasshme né: https:// www.worldbank.org/en/news/immersive-story/2018/01/31/3-
big-ideas-to-achieve-sustainable-cities-and-communities , (qasur me 11.07.2021)

. World Bank (2014) Urban Development: Sector Results Profile, e qasshme né:

https://www.worldbank.org/en/results/2013/04/14/urban-development-results-
profile , (qasur me 15.9.2020)

World Bank (2016) Global Platform for Sustainable Cities, € qasshme né:
https://www.worldbank.org/en/topic/urbandevelopment/brief/global-platform-for-
sustainable-cities , (qasur me 12.09.2019)

85



ANEKSET

1. ANEKSI-I- TE DHENA TE SIGURUARA NGA LIGJE DHE RREGULLORE

LIGJI NR. 04/L-045 PER PARTNERITET PUBLIKO-PRIVAT
LIGJI NR. 04/L-174 PER PLANIFIKIMIN HAPESINOR
LIGJINR. 06/L-012 PER KRYEQYTETIN E REPUBLIKES SE KOSOVES, PRISHTINEN

2. ANEKSI-II- ANKETE ME AUTORITETIN LOKAL (KOMUNA E PRISHTINES)
ZHVILLUAR ME DATEN: 15.08.2020, PRISHTINE

3. ANEKSI III ANKETE ME DUQANGJINJTE BRENDA DHE JASHTE NENKALIMIT
“BILL CLINTON”
ZHVILLUAR ME DATEN: 16.08.2020, PRISHTINE

4. ANEKSIIV- ANKETE ME KALIMTARET BRENDA DHE JASHTE NENKALIMIT
“BILL CLINTON”
ZHVILLUAR ME DATEN: 17.08.2020, PRISHTINE

86



